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Številka: 601-01-3/2025/31      EPA  2179-IX  
Ljubljana, 8. 10. 2025  
      Predlog 
 
 
Državni svet Republike Slovenije je na 21. izredni seji 9. 10. 2025, ob obravnavi 
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (ZVrt-H), EPA 2179-IX, ki ga je 
Državni zbor sprejel na 114. izredni seji 6. 10. 2025, na podlagi tretje alineje prvega 
odstavka 97. člena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97, 
66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21), sprejel 

 
Z A H T E V O, 

 
da Državni zbor Republike Slovenije ponovno odloča o Zakonu o spremembah 

in dopolnitvah Zakona o vrtcih (ZVrt-H), EPA 2179-IX.  
 
 

Obrazložitev: 
 
Državni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju: Državni zbor) je na 114. izredni seji 
6. 10. 2025 sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (v 
nadaljevanju: ZVrt-H), EPA 2179-IX, ki ga je v obravnavo Državnemu zboru predložila 
Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada).  
 
Državni svet opozarja na 3. člen ZVrt-H, s katerim se ukinja možnost občinam, da se 
lahko glede na razmere in položaj dejavnosti predšolske vzgoje odločijo za začasno 
povečanje števila otrok v oddelku za največ dva otroka v oddelku (t. i. fleksibilni 
normativ). Takšna ureditev pomeni neposreden poseg v avtonomijo lokalne 
samouprave in njeno ustavno zagotovljeno vlogo nosilke organizacije ter financiranja 
predšolske vzgoje. Občine morajo imeti možnost, da ob upoštevanju dejanskih 
prostorskih zmogljivosti, kadrovskih možnosti in demografskih značilnosti samostojno 
odločajo o organizaciji vrtcev, saj le tako lahko zagotovijo dostopnost in kakovost 
storitve v svojem okolju. Fleksibilni normativ, ki se uporablja od leta 2003, je bil ključen 
instrument uresničevanja te avtonomije in prilagodljivega odzivanja na lokalne potrebe. 
 
Interesna skupina lokalnih interesov in Komisija Državnega sveta za lokalno 
samoupravo in regionalni razvoj sta zato že v postopku priprave zakonskega predloga 
podprli prizadevanja občin in njihovih reprezentativnih združenj za ohranitev tega 
mehanizma. Tudi Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje je v dialogu z občinami 
prepoznalo pomen fleksibilnega normativa in predlagalo kompromisno rešitev, po 
kateri bi se v podzakonskem aktu natančno določili pogoji in merila njegove uporabe. 
Ta dogovorjena rešitev je bila v zakonodajnem postopku z amandmaji v Državnem 
zboru spregledana in enostransko črtana, pri čemer občinam ni bila dana možnost, da 
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se opredelijo do spremembe. ZVrt-H tako določa, da bodo občine s 1. septembrom 
2030 izgubile možnost uporabe fleksibilnega normativa, četudi bi to terjale okoliščine 
na terenu. Tak pristop razvrednoti vlogo občin kot nosilk organiziranja, delovanja in 
financiranja predšolske vzgoje ter je v nasprotju z načelom subsidiarnosti, ki ga 
zagotavljata Ustava Republike Slovenije in Evropska listina lokalne samouprave. 
Poleg tega je bil postopek spreminjanja zakona v tem delu voden v nasprotju z 
načelom demokratične participacije, saj je povsem izključil ključne deležnike – občine 
kot nosilke odgovornosti na tem področju. 
 
Ukinitev fleksibilnega normativa bo s 1. septembrom 2030 imela resne posledice za 
dostopnost predšolske vzgoje in za občinske proračune. Občine bodo prisiljene vlagati 
v nove prostorske zmogljivosti in dodatno zaposlovati strokovne delavce, čeprav kadra 
na trgu že zdaj primanjkuje. Stroški bodo padli tudi na starše, saj se bodo stroški 
delovanja vrtcev ob ukinitvi normativa razporedili na manjše število otrok, kar bo vodilo 
do občutno višjih cen vrtca. Že konservativne ocene kažejo, da bodo občinski proračuni 
dodatno obremenjeni za najmanj 60 milijonov evrov letno, kar pomeni znaten finančni 
pritisk na lokalne skupnosti in posledično na družine. Poleg tega bo ukinitev povzročila 
neracionalne investicije. Demografske napovedi namreč kažejo, da se bo število otrok, 
vpisanih v vrtce, v prihodnjih letih zmanjšalo (za približno 3.000 otrok na ravni države), 
pri čemer se ta trend ne bo enakomerno odražal po posameznih občinah. Medtem ko 
bodo nekatere občine primorane zapirati oddelke in se soočati s presežki kadra, bodo 
druge še vedno v stiski s prostori in pomanjkanjem vzgojiteljskega kadra. Posledično 
obstaja realna nevarnost, da bi otroci v določenih okoljih lahko ostali brez možnosti 
vključitve v javni vrtec.  
 
Ob tem Državni svet izpostavlja, da je minister za vzgojo in izobraževanje že v fazi 
priprave zakonskega predloga in na srečanju v Državnem svetu maja 2025 sam 
opozoril, da bi bila ukinitev fleksibilnega normativa v tem trenutku tvegana. Prav zato 
je bila kompromisna rešitev, dosežena v soglasju z občinami, premišljena in nujna. 
Njeno črtanje v postopku sprejemanja zakona v Državnem zboru pomeni neodgovorno 
odločitev, saj ukinitev fleksibilnega normativa občinam odvzema možnost racionalnega 
načrtovanja oddelkov in s tem ogroža finančno vzdržnost sistema predšolske vzgoje. 
 
Poleg tega ZVrt-H tudi ne upošteva opozoril občin glede ureditve financiranja zasebnih 
vrtcev. Čeprav 11. člen ZVrt-H občinam formalno omogoča, da bodo lahko glede na 
demografske trende odločale  o (ne)financiranju vključitve otrok v zasebne vrtce, jim v 
resnici jemlje avtonomijo in dodatno posega v njihove pristojnosti. Gre za ureditev, ki 
temelji na parcialnih interesih in pavšalnih ocenah, ne pa na celoviti presoji posledic 
za sistem predšolske vzgoje kot celote. 
 
Državni svet se pridružuje stališču občin in njihovim reprezentativnim združenjem, da 
je dolgoročna rešitev na področju predšolske vzgoje mogoča le, če država prevzame 
svoj del odgovornosti in zagotovi zadostna sredstva za kakovostno in dostopno 
predšolsko vzgojo. To je nujen pogoj, da slovenski vrtci ostanejo temelj enakih 
možnosti za vse otroke, ne glede na njihov socialni status.  
 
Glede na navedeno Državni svet poziva Državni zbor, da ob ponovnem glasovanju 
ZVrt-H zavrne in s tem prepreči uveljavitev zakonskih rešitev, ki so finančno škodljive, 
ustavno vprašljive in dolgoročno nevzdržne tako za občine kot za družine. 
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* * * 
 
Na seji Državnega zbora in matičnega delovnega telesa Državnega zbora bo o zahtevi 
poročal državni svetnik Milan Ozimič.  
 

* * * 
 

Predlog zahteve Državnega sveta je pripravljen na podlagi Predloga odložilnega veta 
Interesne skupine lokalnih interesov.   
 


