REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 001-07-1/2023/12 EPA 1242-IX
Ljubljana, 12. 9. 2024 Predlog

Drzavni svet Republike Slovenije je na 13. izredni seji 16. 9. 2024, ob obravnavi
Zakona o spremembi Zakona o praznikih in dela prostih dnevih v Republiki Sloveniji
(ZPDPD-F), EPA 1242-1X, ki ga je Drzavni zbor sprejel na 80. izredni seji 10. 9. 2024,
na podlagi tretje alineje prvega odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije
(Uradni list RS, &t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21),
sprejel

ZAHTEVO,

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odlo¢a o Zakonu o spremembi
Zakona o praznikih in dela prostih dnevih v Republiki Sloveniji (ZPDPD-F), EPA
1242-IX.

Obrazlozitev:

Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju: Drzavni zbor) je na 80. izredni seji
sprejel Zakon o spremembi Zakona o praznikih in dela prostih dnevih v Republiki
Sloveniji (ZPDPD-F), EPA 1242-1X, na podlagi katerega se v 1. ¢lenu Zakona o
praznikih in dela prostih dnevih v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, st. 112/05 —
uradno preciS€eno besedilo, 52/10, 40/12 — ZUJF, 19/15, 83/16 in 92/20; v
nadaljevanju: ZPDPD) v osmi alineji prvega odstavka in v drugem odstavku besedo
»vrnitev« nadomesti z besedo »prikljuCitev«.

Sprememba se nanasa na poimenovanje praznika, namenjenega spominu na vrnitev
Primorske v sestavo mati¢ne domovine, ki je bil kot drzavni praznik v ZPDPD zapisan
leta 2005. O imenu in datumu navedenega praznika, s poimenovanjem »15.
september, vrnitev Primorske k mati¢ni domovini«, se je tedaj v strokovnih krogih
veliko razpravljalo, odloCitev 0 poimenovanju pa je bila sprejeta brez nasprotovan.
Usklajena sta bila tako datum (zaCetek veljave PariSke mirovne pogodbe) kot naziv
praznika.

V vseh letih po sprejetju zakona poimenovanje ni bilo problematizirano, vse do leta
2019, ko je skupina poslank in poslancev s prvopodpisanim Matjazem Nemcem
vlozila prvi predlog spremembe poimenovanja prej navedenega praznika (Predlog
zakona o spremembi Zakona o praznikih in dela prostih dnevih v Republiki Sloveniji
(ZPDPD-E), EPA 419-VIIl). Ze takrat se je Drzavni svet na sprejem navedene
zakonske novele odzval z vetom in opozoril, da gre za politi€no motivirane
spremembe v predvoliinem €asu. Drzavni zbor je takratni poziv Drzavnega sveta k



ponovnemu razmisleku o ustreznosti sprejetega zakona uposteval in zakona ob
ponovnem odlocCanju ni sprejel.

Ze ob vlozitvi veta leta 2019 je Drzavni svet opozoril, da v zvezi s spremembo
poimenovanja obstojeCega praznika med Primorci ni bil izveden noben referendum
ali raziskava. Enako velja tudi za tokratni zakon, ki ga prav tako vlaga skupina
poslank in poslancev s prvopodpisano mag. Meiro Hot. Opozorjeno je bilo tudi na to,
da nekateri zgodovinarji, ki spremembo zagovarjajo, to pocCnejo predvsem iz
ideoloskih vzgibov.

Primorska je bila vedno vecinsko poseljena s slovenskim prebivalstvom, tako kot
ostalo slovensko ozemlje, ki je bilo pred 1. svetovno vojno del Avstro-Ogrske. Po 1.
svetovni vojni je bila prikljuCena k Republiki Italiji, s PariSko mirovno pogodbo leta
1947 (v nadaljevanju: mirovna pogodba) pa vrnjena Sloveniji. Ze samo dejstvo, da je
bila vrnitev Primorske k mati¢ni domovini izvedena na podlagi mirovne pogodbe,
govori proti formulaciji, da je Slo za enostranski akt priklju€itve. Mirovno pogodbo je
podpisalo veC drzav, kar kaze na to, da je Slo za soglasje oziroma dogovor med
drzavami — za vecCstranski akt, s katerim se je dolocilo, da se Primorska integrira v
takratno Socialisticno Republiko Slovenijo v okviru Jugoslavije.

Primorska je bila vedno del slovenskega narodnostnega ozemlja, zato ne moremo
govoriti o prikljucitvi, temvec€ vrnitvi v sestavo slovenskega matichega ozemlja. Tako
so, kot Ze navedeno, odlocili tudi vsi podpisniki PariSke mirovne pogodbe, vkljuéno z
Republiko ltalijo. OdloCitev pa je bila sprejeta s soglasjem in ne z enostranskim
aktom — prikljucitvijo.

|z uvodne obrazloZitve k predlogu ZPDPD-F je razvidno, da predlagatelji Zelijo zakon
spreminjati iz ideoloSkih razlogov, saj se sklicujejo na odlok Vrhovnega plenuma
Osvobodilne fronte z dne 16. 9. 1943, kjer je uporabljen termin »prikljuCitev« in
slednje je mozno razbrati kot edini dejanski razlog, zaradi katerega se zeli obstojeci
praznik »vrnitve« Primorske k mati¢éni domovini na novo poimenovati kot
»prikljuCitev« Primorske k mati¢ni domovini. Pri tem je kljuno poudariti, da omenjeni
odlok Vrhovnega plenuma Osvobodilne fronte iz leta 1943, v nasprotju z mirovno
pogodbo iz leta 1947, nikoli ni imel nikakrSne veljave v mednarodnem pravu.

Z uzakonitvijo poimenovanja zgodovinskega dogodka s terminom »prikljuCitev«
zakonodajalec implicithno dopus€a moznost, da slovensko primorsko ozemlje pred
zdruzitvijo ni bilo del slovenskega narodnega prostora. Uveljavitvi zakona v taksni
obliki lahko sledijo neugodne mednarodno-pravne in politicne posledice, ker
nasprotnikom z italijanske strani omogocajo sklicevanje na staliS€e, da tudi Slovenija
na Primorsko gleda kot na priklju€eno in ne vrnjeno ozemlje. Sprejeti zakon s taksno
opredelitvijo zgodovinskega dogodka implicitno argumentira sporne izjave o italijanski
Istri in italijanski Primorski (npr. izjave nekdanjega predsednika Evropskega
parlamenta Antonija Tajanija, ki trenutno v vladi Republike Italije opravlja funkcijo
ministra za zunanje zadeve in mednarodno sodelovanje Italije).

Dejstvo je, da termin »vrnitev« potrjuje implicitno trditev, utemeljeno na zgodovinsko
primerljivih dejstvih, da je bila Primorska skozi zgodovino vecinsko poseljena s
slovenskim prebivalstvom in je bila zato del slovenskega narodnostnega ozemlja.



Termin »prikljuCitev« pa nakazuje, da prikljuCeni del ni bil povezan z mati¢no
domovino Slovencev.

Ce je kljuéni argument zagovornikov spremembe imena praznika, da smo si
Primorsko priborili sami, da nam ni€ ni bilo vrnjeno in da smo si jo sami prikljucili, je
glavni protiargument dejstvo, da je bila Primorska vedno del slovenskega narodnega
ozemlja in da je bila vrnjena s soglasjem vseh podpisnic zavezujoCe mednarodne
mirovne pogodbe. Ta formulacija je pomembna tudi zaradi dejstva, da je Italija ze leta
1943 kapitulirala in presla na stran zaveznikov. Primorska ji torej ni bila odvzeta kot
vojna kazen, temvec je bila tudi z italijanskim soglasjem vrnjena mati¢ni domovini.

Preimenovanje konkretnega praznika je treba obravnavati tudi v lu€i vpliva na
slovenske narodne interese v Prekmurju. Prekmurci izrazito javno nasprotujejo
terminu »prikljuCitev Prekmurja k maticni domovini« in odloCno zagovarjajo dejstvo,
da je tudi Prekmurje priSlo pod okrilje Slovenije z mednarodno pogodbo s trajno
veljavo. Tudi ta pogodba je bila sklenjena z mednarodnim soglasjem, zato 17.
avgusta ne praznujemo prikljucitve Prekmurja Sloveniji, ampak zdruZitev prekmurskih
Slovencev z mati¢nim narodom.

Na podlagi vsega navedenega Drzavni svet ocenjuje, da bi moral Drzavni zbor o
ustreznosti vsebine ZPDPD-F, EPA 1242-1X, ponovno razmisliti in ob ponovnem
odlo€anju zakon zavrniti.

* % %

Za porocCevalca je doloCen drzavni svetnik Branko Tomazic.

* % %

Predlog zahteve DrZavnega sveta je pripravljen na podlagi Predloga odloZilnega veta
skupine drzavnih svetnikov s prvopodpisanim Brankom Tomazi¢em.



