
 

 

10 

 

Številka: 065-02-11/2024/20 
Ljubljana, 1. 7. 2024        Predlog 
 
 
 
Državni svet Republike Slovenije je na 19. seji 3. 7. 2024, na podlagi druge alineje prvega 
odstavka 97. člena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97, 66/00, 
24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21), sprejel naslednji 

  
S K L E P 

 
Državni svet se je seznanil z Zaključki posveta Dvig slovenske samooskrbe v celotni 
verigi od kmeta do trgovine ter na podlagi prvega in drugega odstavka 97. člena 
Poslovnika Državnega sveta poziva Vlado Republike Slovenije, da zaključke posveta 
prouči in se do njih opredeli v roku 30 dni. 
 

* * * 
 

Zaključki posveta se glasijo:  
 
»Komisija Državnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je v sodelovanju s 
Trgovinsko zbornico Slovenije in Zadružno zvezo Slovenije 14. junija 2024 organizirala posvet 
Dvig slovenske samooskrbe v celotni verigi od kmeta do trgovine.  
 
Namen posveta je bil zmanjšati napetosti med deležniki v celotni verigi in jih spodbuditi k 
povečanju samooskrbe s hrano v Sloveniji, zlasti v segmentu proizvodov, za katere obstajajo 
ustrezni pogoji za pridelavo in predelavo. Cilj je bil poiskati sistemske rešitve za povečanje 
pridelave kmetijskih izdelkov, izboljšanje izkoristka že obstoječe mreže kmetijskih zadrug in 
pospeševalnih služb ter zagotoviti, da bo v trgovinah na voljo več lokalno pridelanih in 
predelanih slovenskih živil. Posvet je bil osredotočen na iskanje načinov za izboljšanje in 
povečanje sodelovanja v celotni verigi od kmeta do trgovine. Obravnavani so bili številni izzivi, 
vključno z veliko razdrobljenostjo kmetijskih gospodarstev, vedno več birokratskimi ovirami, 
pogostejšimi naravnimi nesrečami, problemom konkurenčnosti zaradi uvozne konkurence, 
premalo izkoriščenimi potenciali zadružnega sistema, premalo podjetniškega kmetijstva in 
nezadostno pridelavo določenih ključnih živil. Na posvetu so bile predstavljene številne dobre 
prakse, ki jih že izvajajo nekateri deležniki v verigi preskrbe s hrano v Sloveniji in širši regiji ter 
izpostavljeni izzivi za prihodnost.  
 

I. 
 
Posvet sta povezovala predsednik Komisije Državnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in 
prehrano Branko Tomažič in državni svetnik Marko Staroveški. 
 

II. 
 
Uvodoma sta udeležence nagovorila predsednik Državnega sveta Marko Lotrič in državni 
svetnik Marko Staroveški. 
 
V prvem delu z naslovom »Stanje v prehranski verigi« so spregovorili: Ana le Marechal Kolar, 
generalna direktorica Direktorata za hrano in ribištvo na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo 
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in prehrano; dr. Lidija Globevnik, generalna direktorica Direktorata za vode na Ministrstvu za 
naravne vire in prostor; mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg na 
Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in šport; prof. dr. Andrej Udovč iz Biotehnične fakultete 
Univerze v Ljubljani in mag. Ben Moljk s Kmetijskega inštituta Slovenije. 
 
V drugem delu z naslovom »Dvig samooskrbe v Sloveniji – prednosti, slabosti in dobre prakse 
od kmeta do trgovca« so sodelovali: mag. Marija Lah, predsednica Trgovinske zbornice 
Slovenije; Borut Florjančič, predsednik Zadružne zveze Slovenije; Branko Ravnik, Varuh 
odnosov v verigi preskrbe s hrano Republike Slovenije. V imenu pridelovalcev so sodelovali: 
Roman Žveglič, predsednik Kmetijsko-gozdarske zbornice Slovenije; Silvo Šlamberger iz 
Kmetije Šlamberger v Mariboru; Kristjan Magdič, direktor podjetja Paradajz, d. o. o., Turnišče. 
Organizatorje odkupa (podjetja in zadruge) sta zastopala Boštjan Kozole, direktor podjetja 
Evrosad, d. o. o., Krško, in Mitja Vodnjov, direktor podjetja KGZ, z. o. o., Škofja Loka. V imenu 
predelovalcev so sodelovali: mag. Janez Rebec, predsednik Zbornice kmetijskih in živilskih 
podjetij in predsednik uprave podjetja Pivka, d. d., Pivka; Izidor Krivec, direktor podjetja 
Celjske mesnine, d. o. o., Celje, in Aleš Robek, vodja komerciale podjetja Mlekarna Celeia, d. 
o. o., Petrovče. Trgovce so zastopali: Zvonimir Šimunović, direktor prodaje v podjetju 
Mercator, d. o. o., Ljubljana, Uroš Lozej, direktor nabave pri podjetju Spar Slovenija, d. o. o., 
Ljubljana, Boštjan Jager, direktor podjetja Jagros, d. o. o., Rogaška Slatina, in Rok 
Gabrovšek, izvršni direktor podjetja Lidl Slovenija, d. o. o., Komenda.  
 

III. 
 
Predsednik Državnega sveta Marko Lotrič je v uvodnem nagovoru poudaril pomen prehranske 
varnosti in samooskrbe kot ključnih elementov prehranske suverenosti države. Opozoril je na 
skrb vzbujajočo nizko raven samooskrbe, kar vodi v odvisnost od uvoza in ogroža stabilnost 
prehranskega sistema. Izpostavil je nizko stopnjo samooskrbe s ključnimi živili, premajhen 
delež domače hrane, omejene možnosti pridelave, neustrezno kmetijsko strategijo, razmerje 
med obdelovalnimi površinami in prebivalci ter visoko povprečno starost kmetov. Poudaril je, 
da brez lokalno pridelane hrane ni trajnostnega prehrambnega sistema, in izpostavil pomen 
povezanosti v agroživilski verigi ter pravične porazdelitve tveganj in dobičkov. Posvet vidi kot 
priložnost za oblikovanje trajnostnih rešitev, ki bodo povečale samooskrbo, spodbudile lokalno 
pridelavo in prispevale k razvoju slovenskega kmetijstva, s čimer bomo zagotovili stabilnost in 
varnost prehranskega sistema za vse potrošnike. 
 
Državni svetnik Marko Staroveški je izpostavil, da je osnovni izziv posveta odgovoriti na 
vprašanje, kako izboljšati in povečati sodelovanje v verigi od kmeta do trgovine. Brez 
povečanja pridelave ni možno povečati sodelovanja, vendar imamo pri tem veliko izzivov. 
Imamo zelo razdrobljena kmetijska gospodarstva, 68.300 kmetijskih gospodarstev. Vedno več 
je birokratskih ovir, veliko administrativnih zahtev in različnih poročanj, ki so mnogokrat 
nepotrebna in jemljejo čas kmetom in vsem ostalim. Vse bolj pogoste so naravne nesreče, kot 
so pozebe, toče in suše, kar zelo otežuje zagotavljanje pogodbenih obveznosti v verigi. 
Problem konkurenčnosti je vse večja uvozna konkurenca in vse večji bodo tudi pritiski iz 
tujine. Premalo so izkoriščeni potenciali zadružnega sistema, odkupi zadrug in združevanje 
zadrug po pokrajinah. Tu vidi veliko rezervo za prihodnost. Meni, da imamo premalo 
podjetniškega kmetijstva, predelave in embalaže. Informatizacija sicer napreduje, vendar so tu 
še velike rezerve. Odprto je vprašanje, kako zavarovati semena domačih sort, kar je 
pomembno za našo suverenost na tem področju. Državni laboratorij za nadzor varne hrane 
mora preveriti, ali je sistem dovolj dober za kontrolo, na primer pri pridelavi krompirja, ki je bil 
včasih naša najbolj znana kultura. Zdaj smo samozadostni zgolj pri 40 % krompirja, pri ostali 
zelenjavi, sadju in svinjskem mesu je stanje samooskrbe še slabše. Izpostavlja, da največje 
težave kmetom in industriji predstavljajo umeščanje v prostor in ne dovolj izkoriščena 
geotermalna energija. Na drugi strani pa imamo zelo močno razvito vrtičkarstvo in 
biodinamična društva, ki so zelo aktivna. Po oceni SURS ima 63 % gospodinjstev lastno 
pridelavo zelenjave, sadja, mesa in podobno. Ocenjuje se, da to pomeni okoli 400 € pridelave 
na gospodinjstvo na leto. V statistiko tudi ni zajeta prodaja na tržnici in neposredna prodaja pri 
kmetih, ki bi lahko tudi nekoliko spremenila podatke. 
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Generalna direktorica Direktorata za hrano in ribištvo na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo 
in prehrano (MKGP) Ana Le Marechal Kolar je predstavila stanje samooskrbe in porabe 
nekaterih pomembnejših živil ter aktivnosti, ki jih resorno ministrstvo izvaja na tem področju. Iz 
najnovejših podatkov za leto 2023 izhaja, da Slovenija v rastlinskem delu ni samooskrbna, 
najnižja stopnja samooskrbnosti pa je pri pšenici, krompirju, zelenjavi in sadju. Opažajo, da je 
trend samooskrbe v zadnjih letih nekoliko narasel, vendar se je v zadnjih dveh letih stabiliziral. 
Skupna stopnja samooskrbe pri zelenjavi je 38,4 %, pri sveži zelenjavi pa 53,2 %. Ob tem pa 
se je poraba zelenjave malenkostno povečala. Meni, da so na področju zelenjadarstva še 
vedno možnosti za nadaljnje izboljšave, predvsem z investiranjem v namakalne sisteme in 
rastlinjake ter spodbujanjem novih tehnologij in dolgoročnih pogodb. V sektorju sadja je 
samooskrba nizka, saj Slovenija ne prideluje vseh vrst sadja, ki jih porabljamo. Potencial za 
dvig samooskrbe je pri avtohtonih sortah sadja. Pri živalskih proizvodih je stanje boljše. 
Slovenija je samooskrbna pri govedini, perutnini in kravjem mleku. Pri prašičih je samooskrba 
nizka, 36,8 %, pri medu pa zelo nizka, 13,3 %, kar je posledica vremenskih razmer 2023. 
Struktura vrednosti živinorejske in rastlinske proizvodnje kaže, da največ prispevata prireja 
mleka in pridelava krmnih rastlin. MKGP intenzivno izvaja ukrepe za krepitev prehranske 
verige in je tudi pripravil ustrezno pravno podlago, ki omogoča učinkovito delovanje verige. 
Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano pa je tisti, ki ugotavlja nedovoljena ravnanja in 
promovira dobre poslovne prakse. Nadzor nad transparentnim in poštenim delovanjem v verigi 
izvajajo tudi drugi pooblaščeni organi. Spremljanje podatkov po verigi preskrbe s hrano 
omogoča bolj ciljno vodenje politik. Država zagotavlja tudi finančne spodbude in investicijske 
ukrepe, ki so namenjeni krepitvi prehranske verige. Tudi Evropska komisija je ustanovila 
delovno skupino za opazovanje kmetijsko-prehranske verige, v kateri sodeluje tudi Slovenija, 
ki si prizadeva za boljše delovanje prehranske verige v Evropi. Meni, da je za zagotavljanje 
samooskrbe in delujoče prehranske verige nujno sodelovanje vseh resorjev ter aktivno 
vključevanje vseh deležnikov. Poudarila je, da je odporen prehranski sistem temelj prihodnosti 
celotne družbe ter da je za izboljšanje trajnostnega prehranskega sistema nujno sodelovanje 
vseh deležnikov. Strukturne spremembe v kmetijstvu so nujne za dolgoročno stabilnost verige 
preskrbe s hrano, pomembno je tudi ozaveščanje potrošnikov o pomenu lokalne pridelave. 
 
Generalna direktorica Direktorata za vode pri Ministrstvu za naravne vire in prostor (MNVP) 
dr. Lidija Globevnik je uvodoma pojasnila, da je po razdružitvi Ministrstva za okolje in prostor 
nastalo MNVP, ki je pristojno za področja, povezana z rabo vode, vključno z geotermalno 
energijo, urejanjem vodotokov, poplavami in sušami. Izpostavila je pomen urejanja vodotokov, 
suhih in mokrih zadrževalnikov za zmanjševanje poplavne ogroženosti in zagotavljanje 
prehranske odpornosti. Spregovorila je tudi o melioracijskih sistemih, kmetovanju na 
vodovarstvenih območjih, saj se na ožjih vodovarstvenih območjih nahaja ena tretjina 
kmetijskih površin (cca. 4.000 ha), in nadomestilih za zmanjšanje dohodkov iz kmetijske 
dejavnosti. Glede na ustavno pravico do pitne vode je treba iskati ravnotežje glede 
dejanskega tveganja zaradi uporabe fitofarmacevtskih sredstev in s tem povezane prepovedi 
ali delne prepovedi uporabe fitofarmacevtskih sredstev ter posledično višine nadomestil za 
izpad dohodka. Predstavila je aktualna raziskovalna projekta ocene vpliva ribištva na kakovost 
jezerske vode in projekt vodne varnosti Pomurja (namakanje iz reke Mure), ki se izvaja v 
okviru načrtovanja ukrepov za povečanje odpornosti na suše in poplave. Na MNVP si na 
področju zmanjševanja poplavne ogroženosti od poplav 2023 prizadevajo za hitro sanacijo in 
vzdrževanje vodotokov. Nacionalni načrt za zmanjševanje poplavne ogroženosti vključuje 
številne zadrževalnike, pri tem pa je treba ločiti suhe in mokre zadrževalnike, saj se uporabniki 
prostora pogosto ustrašijo predlogov za suhe zadrževalnike. Konstruktivni pogovori in rešitve 
so ključni, saj gre za področje, ki se nanaša na vse. 
 
Generalna direktorica Direktorata za notranji trg pri Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in 
šport (MGTŠ) mag. Karla Pinter je poudarila, da je zagotavljanje samooskrbe na področju 
prehrane in s tem povečanje prehranske varnosti eden izmed pomembnih ciljev in prioriteta 
države, saj je prehranska varnost ključna strateška dobrina, ki mora biti dostopna vsem 
prebivalcem Republike Slovenije. MGTŠ je močno vpeto v dogajanja glede problematike 
razmerij med deležniki v prehranski verigi, saj dejavno sodeluje pri vsakokratnem izboru 
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Varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano ter skupaj z MKGP ter Javno agencijo RS za 
varstvo konkurence zagotavlja poštene odnose v prehranski verigi. MGTŠ je med drugim 
pristojno tudi za področje trgovine in blagovnih rezerv. Pomembna je stabilna prehranska 
veriga, ki zagotavlja razpoložljivost, dostopnost in uporabo hrane za vse. Zato je na ravni 
države treba vzpostaviti pridelavo zadostne količine domače, kakovostne, zdrave in trajnostno 
pridelane hrane. Treba je dvigniti raven samooskrbe s hrano, ki je v zadnjih letih upadla, saj je 
ta ključna za zmanjšanje odvisnosti od uvoza iz tujine. Meni, da je v trgovskem delu 
pomembno spodbujati kratke dobavne verige in samooskrbo, zato v okviru MGTŠ trgovce 
spodbujajo, da lokalnim pridelovalcem omogočijo dostop do trgovskih polic. Tako kupci lahko 
izberejo lokalne izdelke in podprejo lokalne pridelovalce. Po podatkih analize strukture 
prehranskih izdelkov v trgovskih verigah je na policah slovenskih trgovin 64 % izdelkov 
lokalnih proizvajalcev in 36 % tujega porekla. Prehranska varnost je del nacionalne varnosti 
Slovenije, zato je treba vzpostaviti ustrezne mehanizme za celovito odzivanje in obvladovanje 
tovrstnih pojavov ter preventivne ukrepe. Državne blagovne rezerve, ki delujejo pod okriljem 
MGTŠ, zagotavljajo osnovno preskrbo prebivalcev in vzdržujejo ustrezno stopnjo 
preskrbljenosti v času motenj in nestabilnosti na trgu. Samooskrba je ključna za delovanje 
sistema državnih blagovnih rezerv, saj brez zadostne samooskrbe sistem ne more delovati.  
 
Mag. Ben Moljk s Kmetijskega inštituta Slovenije je poudaril, da se preskrba s hrano začne z 
naravnimi danostmi in resursi, kot so kmetijska zemljišča, število živali in razpoložljiva delovna 
sila v kmetijstvu. Zaradi razvitosti gospodarstva v Sloveniji kmetijstvo res nima velikega deleža 
v narodnem gospodarstvu, kljub temu pa pomembno prispeva k deležu zaposlenosti in je 
neločljivo povezano s številnimi drugimi sektorji gospodarstva, kot so živilsko-predelovalna 
industrija in druge s kmetijstvom povezane panoge. Poudarja, da je treba na kmetijstvo gledati 
tudi z vidika javnih dobrin, ki jih ne moremo meriti z ekonomskimi kazalniki (turizem, 
obdelanost krajine, poseljenost podeželja, itd.). Kot ključne izzive glede na trenutno stanje 
kmetijskega sektorja v Sloveniji je izpostavil strukturo kmetijskih gospodarstev in trend 
zmanjševanja števila kmetijskih gospodarstev ob hkratnem naraščanju povprečne velikosti 
kmetij. Gre torej za koncentracije, ki lahko vplivajo na ekonomsko učinkovitost in trajnost 
sektorja. Iz stališča pridelave ugotavlja stabilnost pri proizvodnji pšenice ter nihanja v pridelavi 
koruze in oljnic zaradi vremenskih razmer. Analiza razmerja med površinami posameznih 
kultur je pokazala stabilnost pri krompirju, medtem ko se površine trajnih nasadov 
zmanjšujejo. Živilsko-predelovalna industrija ima ključno vlogo pri izvozu mesnih in mlečnih 
izdelkov, vendar izzive predstavljajo lastniške strukture in potreba po nadaljnjem razvoju v 
verigi vrednosti ter vstopu lastnikov v trgovske verige. Samooskrbnost in prehranska 
suverenost sta pomembni vprašanji za Slovenijo glede zagotavljanja lastne oskrbe s hrano ter 
suverenosti v kriznih razmerah, kar zahteva jasne strategije in podporo. Gospodarski kazalniki 
kažejo potrebo po povečanju produktivnosti, izboljšanju konkurenčnosti ter prilagoditvi, tudi 
regulativni, na spremenljive tržne pogoje. Potencialne možnosti za izpostavljene izzive vidi v 
investicijah v sodobne tehnologije in digitalizacijo, ki lahko povečajo produktivnost in 
prilagodljivost kmetijskih gospodarstev na spremembe okolja. Nujno je spodbujanje 
sodelovanja med kmetijskimi gospodarstvi ter njihovo združevanje za izboljšanje učinkovitosti 
in konkurenčnosti. Za povečanje lokalne samooskrbe in stabilnost oskrbe s hrano je treba 
krepiti lokalne trge, spodbujati direktno prodajo potrošniku ter kratke verige. Tesnejše 
sodelovanje med kmetijskimi proizvajalci in živilsko-predelovalno industrijo lahko prinese nove 
tržne priložnosti in dodano vrednost za kmetijske proizvode. Podpora raziskavam, razvoju in 
inovacijam lahko prispeva k razvoju novih metod pridelave ter trajnostne pristope k 
kmetovanju, kar je ključno za dolgoročni razvoj kmetijskega sektorja. Vse to so možnosti za  
premagovanje izzivov ter trajnostni razvoj kmetijskega sektorja v Sloveniji v prihodnjih letih, 
kjer je ključno usmerjanje v inovativne rešitve, sodelovanje med deležniki ter podpora 
trajnostnemu in konkurenčnemu razvoju sektorja. 
 
Prof. dr. Andrej Udovč z Biotehnične fakultete Univerze v Ljubljani je poudaril, da samooskrba 
in prehranska varnost nista sinonima, kar se v javnih diskusijah pogosto poenostavlja, kljub 
temu sta tesno povezana. V sodobnem svetu ni države, ki bi bila stoodstotno samooskrbna, 
temveč imamo različne stopnje uvozne odvisnosti. Dejstvo je, da Slovenija nima možnosti za 
popolno samooskrbo, saj ima le slabo tretjino ozemlja brez proizvodnih omejitev za kmetijsko 
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pridelavo, kjer lahko tehnološko načrtujemo najbolj optimalno pridelavo. Drugo dejstvo je 
visoka stopnja poseljenosti Slovenije, saj smo med prvimi 40 državami na svetu glede gostote 
prebivalstva, kar pomeni visok interes za površine, kjer se odvijajo tudi druge dejavnosti, kar 
vodi v konflikte. Za dvig slovenske samooskrbe je nujno ustrezno upravljanje z razpoložljivimi 
viri: naravnimi, ekonomskimi in družbenimi, pri čemer smo pri naravnih virih v Sloveniji 
soočeni z velikimi omejitvami, saj le slaba tretjina območij nima omejitev za pridelavo hrane. 
Treba je vzpostaviti dodatne pridelovalne površine, kjer je to mogoče (zaraščene površine, 
degradirana območja), ter dvigniti intenzivnost pridelave - ne klasične, temveč z intenzivno 
uporabo znanja in inovacij ter socioekonomskih vidikov, kot so povezovanje in oblikovanje 
verig. Kljub temu so možnosti za dodatne pridelovalne površine omejene. Upoštevati bi morali 
tudi urbano kmetijstvo, kot je pridelava na vrtičkih in ohišnicah, kar ni zajeto v statističnih 
podatkih o samooskrbi. Povečanje intenzivnosti pridelave zahteva tudi boljšo izrabo vode. 
Trenutno imamo nizko stopnjo namakalnih površin. Možnost vidi tudi v prestrukturiranju 
pridelave, kjer bi lahko z rajonizacijo in usmerjeno razvojno politiko preusmerili del pridelave 
na področja z nizko samooskrbo. Pomembno je tudi izboljšanje pretoka znanja in inovacij v 
kmetijstvu, saj imamo kljub institucionalnim možnostim za kreiranje znanja, nizko stopnjo 
izkoristka tega znanja. Potrebujemo boljši pretok idej in inovacij ter izboljšanje imidža 
(podobe??) kmetijskega sektorja, ki je pogosto neupravičeno prikazan kot problematičen. S 
sodelovanjem in znanjem lahko ustvarimo pogoje za uspešno kmetijstvo, ki zagotavlja tudi 
ekosistemske storitve. Socioekonomski vidiki vključujejo nizko stopnjo socialnega kapitala v 
agroživilskem sektorju. Sodelovanje je pogosto nuja le, ko se pojavijo težave. Imamo 
sistemske možnosti za sodelovanje, kot so zadruge in organizacije proizvajalcev, ki pa so 
premalo izkoriščene. V preteklosti uspešne verige sodelovanja so se razdrle, vendar so tu 
priložnost za nadaljnji razvoj. Nujno je sodelovanje in izboljšanje stanja za vse v verigi. 
Pomembno je ozaveščanje potrošnikov, da cena ni edini kriterij pri nakupu hrane. Prav tako 
mednarodna menjava prinaša prednosti in koristi za družbo. Povečanje stopnje samooskrbe je 
možno, vendar zahteva konsenzualno strategijo vseh deležnikov in družbe za dolgoročno 
upravljanje z razpoložljivimi viri. Torej so glavni pogoj za povečanje samooskrbe ekonomski in 
družbeni razvojni dejavniki, za katere je nujna ustrezna razvojna politika, ki ne sme biti 
domena samo kmetijskega sektorja, ampak celotne družbe.  
 

* * * 
 
Predsednica Trgovinske zbornice Slovenije (TZS) mag. Mariča Lah je poudarila, da si 
trgovina, ki deluje na območju Slovenije, prizadeva za povečanje prisotnosti slovenskih 
proizvodov na svojih policah. Prihodek celotne trgovine v Sloveniji znaša približno 35 milijard 
evrov na letni ravni, od tega trgovina na drobno ustvari okoli 15,5 milijard evrov letnega 
prometa. Dobra četrtina tega je namenjena za hrano in pijačo, kar predstavlja velik segment 
po vrednosti, obsegu in potrebi slovenskega trga. Po statističnih podatkih slovenska 
gospodinjstva za hrano in pijačo na letni ravni namenijo 18,2 % vseh svojih izdatkov. To 
vključuje tudi izdatke za obroke v restavracijah in podobno. Podatki za leto 2023 kažejo, da je 
povprečje v Evropski uniji nekoliko nižje, in sicer 17,3 %. Izpostavila je, da je vloga trgovinske 
panoge v prehranski verigi, pri čemer je njena ključna naloga zagotavljanje prehranske 
varnosti s stabilno dobavo varne, kakovostne in potrošniku dostopne hrane ob upoštevanje 
predpisov in standardov na ravni EU in na nacionalni ravni z namenom zagotavljanja visokega 
varstva potrošnikov. Slednje pa je možno le v sodelovanju s pridelovalci, proizvajalci in 
predelovalci, ki trgovini dobavljajo te proizvode in izdelke. V Sloveniji smo leta 2023 uvozili 2,3 
milijona ton hrane in pijač, kar je trikrat več kot leta 2000. Od tega je 66 % predelane hrane in 
samo 33 % primarne hrane. Trgovinska panoga se mora prilagajati tudi potrebam in željam 
potrošnikov, ki so vedno bolj racionalni in pri svojih nakupnih odločitvah tehtajo med ceno in 
kakovostjo. Na TZS ugotavljajo, da potrošnik ceni slovensko poreklo, vendar ključno vlogo pri 
nakupni odločitvi vendarle igra cena. Slednje kažejo tudi podatki, saj je bil potrošnik leta 2022 
za blago slovenskega porekla pripravljen odšteti le še 6 % več, medtem ko pred desetletjem 
15 % več. Spreminjajo se tudi nakupne navade, potrošniki tedenske nakupe opravijo z 
obiskom petih trgovin, velik poudarek dajejo izdelkom v akciji, v ospredju so tudi trgovske 
blagovne znamke. Potrebujemo enoten znak, kot je izbrana kakovost, ki bo potrošniku jasno 
sporočil, kaj pomeni slovenska hrana. Potrošnik mora vedeti, da s tem podpira slovensko 
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proizvodnjo, da je hrana varna, kakovostna in da prihaja iz kratkih verig. Predlagala je 
razmislek o vzpostavitvi modela, primerljiv z avstrijskim, po katerem se lokalni pridelovalci, 
kmetijska posestva in razdrobljena kmetijstva povezujejo z lokalnimi in regijskimi kmetijskimi 
zadrugami. Regijske zadruge bi morale prispevati dodano vrednost v obliki hladilnic, sortirnic, 
ipd. To bi olajšalo proizvodnjo pridelovalcem in omogočilo lažje sklepanje pogodb ter 
določanje cen do trgovca. Potrebujemo strategijo in izobraževanje, ki bo pripeljalo do modela, 
ki bo deloval na slovenskem trgu.  
 
Predsednik Zadružne zveze Slovenije Borut Florjančič je predstavil prednosti zadružnega 
sistema. V Sloveniji imamo okoli 60 zadrug in 313.000 družinskih kmetij. V okviru zadružnega 
sistema deluje 330 trgovin na podeželju, kjer se ostali umikajo. Z zadružnimi podjetji naredijo 
čez milijardo prometa, kar je osnova za investicije in razvoj. Zadružno načelo je 
demokratičnost – en član en glas. Zadruge danes povezujejo 13.500 kmetij, razvijajo živilsko 
predelovalno industrijo. Imamo pet vinskih kleti, nekaj večjih in manjših predelovalnih obratov, 
zadružne mlekarne, oljarne. Vse to je pomembno za slovensko samooskrbo. Kmetijsko-
živilska dejavnost zadrug temelji na lokalnem pridelku slovenskega porekla družinskih kmetij. 
Kmetijska zadruga, ki v okviru svoje dejavnosti ali dejavnosti zadružnih podjetij pridelke tudi 
predela v živilske izdelke z dodano vrednostjo ter proda v lastnih maloprodajnih trgovinah, je 
najkrajša organizirana veriga vrednosti, ki je v celoti v lasti kmeta, ki z njo upravlja in jo 
nadzoruje. Dodana vrednost in dobiček, ki je ustvarjen v zadružni kmetijsko-živilski verigi, se v 
celoti prerazporedi h kmetu in njegovi zadrugi za pokritje stroškov, pravično plačilo dela in 
tehnološki razvoj. Končna cena hrane za potrošnika ni obremenjena z maržami posrednikov, 
ki zasledujejo interese lastnikov in kapitala. Medtem ko se konkurenčnost kmetov slabša z 
njihovo razdrobljenostjo, pa kmetje, povezani v zadruge, vstopajo v vertikalne verige močnejši. 
Z masnimi bilancami je bil storjen korak naprej, a potrebujemo sodelovanje in usklajevanje. 
Politično in gospodarsko dovolj zrela okolja zaradi vsega navedenega krepijo svoje kmetijsko-
živilske verige z ustvarjanjem stabilnejšega poslovnega okolja in z ustvarjanjem spodbudnih 
pogojev za njihov tehnološki razvoj. To je predpogoj za višjo stroškovno učinkovitost in 
trajnost ter zmanjševanje cenovne nekonkurenčnosti. Treba je oblikovati dolgoročne strategije  
z načrti za pridelavo hrane, ki mora biti okoljsko naravnana. Cilj investicij mora biti 
infrastruktura in tehnološki napredek. Investicije morajo biti dostopne vsem, zlasti tistim, ki 
bazirajo na domači surovini. V verigi je treba vzpostaviti pravične dogovore, da bodo kmetje 
seznanjeni s pričakovanimi cenami. Trgovci morajo zahtevati kakovost, dinamiko in ustrezne 
sorte. Pomembno je tudi prehranjevanje ranljivih skupin v javnih zavodih. Moramo beležiti, 
koliko slovenske hrane je v prehrani javnih ustanov. Odgovorni smo za ohranjanje vitalnega in 
produktivnega podeželja. Treba je nagovoriti izzive v prašičereji in govedoreji, ki sta 
pomembni za slovensko podeželje. Naša kmetijska baza temelji na majhnih kmetih, ki jih je 
treba ustrezno podpreti in razvijati. 
 
Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano Branko Ravnik je predstavil njegovo vlogo in naloge 
ugotavljanja odnosov v verigi, morebitnih nepoštenih ali nedovoljenih praks ter spodbujanja 
dobrih praks. Poudaril je, da Varuh ni brez zob. Jasna zakonodaja ponuja močna orodja, kot 
so na primer ukrepi, ki jih izvaja Agencija za varstvo konkurence, ki ima močne kadrovske 
zmogljivosti za učinkovit nadzor nad nedovoljenimi dejanji, opredeljenimi v Direktivi o 
nepoštenih trgovinskih praksah med podjetji v verigi preskrbe s kmetijskimi in živilskimi 
proizvodi, ki predstavlja pomemben korak na evropski ravni za urejanje odnosov v verigi. Če 
želi družba doseči osnovni cilj trajnostnih prehranskih sistemov, je treba nasloviti izzive, kot so 
zagotavljanje družbene blaginje, podpora planetu in gospodarske koristi. Poudarja ničelno 
toleranco do nedovoljenih dejanj in slabih praks ter predlaga vzpostavitev novega poslovnega 
modela z osredotočenostjo na slovensko kakovost ter poudarek na politikah za lokalne verige 
preskrbe, še posebej v korist malih in srednje velikih kmetij, usmerjenih na trg. Pomembno je 
naslavljati ne le črne prakse, ampak tudi sive prakse, na primer prodaja pod nabavno ceno, ki 
ima lahko izjemno negativen vpliv, predvsem pa spodbujanje dobrih praks in iskanja rešitev. 
 
Predsednik Kmetijsko-gozdarske zbornice Slovenije Roman Žveglič je izpostavil, da so 
razmere, v katerih pridelujejo hrano slovenski kmetje, težke. Glede na omejenost kmetijskih 
zemljišč in birokratske ovire, kot je restriktivna omejitev uporabe in dostopnost 
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fitofarmacevtskih sredstev (na voljo polovico manj snovi kot v drugih kmetijsko razvitejših 
državah EU)) je po njegovem mnenju stopnja samooskrbe še dobra in kakovost hrane odlična, 
lahko pa bi bila tudi boljša. Poudaril je, da kmetijstva ne smemo prepustiti stihiji, kar je 
trenutna praksa. Razmerja med deležniki, kot so trgovci, zadruge, predelovalci in kmetje, 
igrajo ključno vlogo pri kakovosti in kvantiteti pridelkov ter stabilnosti na trgu. Tako kot si 
trgovci želijo konstantnosti pridelkov, si kmetje želijo stabilnosti in dolgoročnosti. Trajnost in 
ekonomska vzdržnost kmetijske proizvodnje v Sloveniji pa terja naložbe v tehnologijo in 
infrastrukturo. Opozoril je, da imamo pogosto na policah nižjo ceno od proizvodne oziroma 
lastne cene, kar ni prav, saj s tem razvrednotimo vrednost hrane in dela kmeta. 
 
Kmet Silvo Šlamberger s Kmetije Šlamberger v Mariboru je predstavil svojo družinsko kmetijo 
z več kot pol stoletja tradicije, kjer je že od svojega 15. leta vpet v delo. Na 60 hektarjih 
kmetijskih površin intenzivno gojijo krompir, čebulo, sladki krompir in vrtnine ter zaposlujejo 20 
ljudi. Letno pridelajo do 3000 ton zelenjave in sodelujejo s tremi največjimi trgovskimi verigami 
v Sloveniji. Kljub vedno večjim izzivom, predvsem zaradi vremenskih neprilik, zagotavljajo 
dogovorjene količine visoko kakovostnih pridelkov. Njihova proizvodnja je integrirana, 
certificirana in temelji na trajnostnih praksah, kot so uporaba gnojil brez klora in kapljično 
namakanje, kar zmanjšuje porabo vode. Posebno pozornost namenjajo varstvu rastlin, 
uporabi biorazgradljivih folij za zmanjšanje potrebe po herbicidih ter skladiščenju pridelkov v 
sodobnih, okolju prijaznih pogojih. Kljub konkurenčnim izzivom na tujih trgih, kjer so dostopni 
cenejši repromateriali in fitofarmacevtska sredstva, se Šlambergerjeva kmetija trudi ohranjati 
visoke standarde kakovosti in konkurenčnost. Poleg tega se soočajo tudi z birokratskimi 
ovirami in težavami pri pridobivanju kmetijskih zemljišč, vendar kljub temu vztrajajo pri 
ohranjanju svojega poslanstva ter podpori lokalne skupnosti in trajnostnem kmetovanju. 
 
Kristjan Magdič, direktor podjetja Paradajz, d. o. o., Turnišče, je poudaril, da imajo ključno 
vlogo pri razvoju slovenskega kmetijstva, še posebej zelenjadarstva, pridelovalci. Poudaril je, 
da je osnova za uspeh kakovostni pridelek, kar praksa v podjetja Paradajz nedvomno potrjuje. 
Prepričan je, da je ključno, da pridelovalci, država in trgovci usklajeno delujejo pri promociji 
prednosti domačih pridelkov potrošniku, po vzoru sosednje Avstrije, kjer potrošniki praviloma 
izbirajo lokalne pridelke, kar zagotavlja trajnostno rast avstrijskega kmetijstva. Torej je 
ključnega pomena prepričati potrošnike o kakovosti domačih pridelkov, če želimo spodbuditi 
rast slovenskega zelenjadarstva. Ena izmed ključnih težav je po njegovem mnenju 
nekonkurenčnost pridelovalcev slovenskih na evropskem trgu. Sosednja Hrvaška je na primer 
namenila pridelovalcem visoke subvencije za investicije v visokotehnološke rastlinjake, kar 
postavlja slovenskega kmeta v neenakopraven položaj. Meni, da je Slovenija močno zaostaja 
pri subvencijski podpori, kar otežuje naložbe v tehnološko napredne pridelovalne metode. 
Izpostavil je tudi energetske izzive, še posebej regulacijo uporabe geotermalne energije. 
Primerjal je pogoje na Hrvaškem, kjer je uporaba geotermalne energije manj regulirana in 
posledično cenejša, medtem ko imamo v Sloveniji obsežne omejitve in višje koncesijske 
dajatve, kar dodatno podraži energetsko bilanco slovenskih kmetovalcev. Zaradi spremenjenih 
podnebnih razmer se višajo stroški ogrevanja visokotehnoloških rastlinjakov v zimskem 
obdobju, kar pridelovalcem predstavlja dodaten finančni pritisk. Meni, da je nujno prilagajanje 
pridelovalne prakse na povpraševanje trga v sodelovanju s trgovci pri oblikovanju ponudbe, ki 
ustreza potrebam potrošnikov. Poleg strukturnih izzivov primanjkuje tudi visoko kvalificirane 
delovne sile v kmetijskem sektorju, kar opažajo tudi pri svojem delu, ko se soočajo s težavami 
pri privabljanju mladih strokovnjakov, ki bi se izobraževali in specializirali za specifične naloge 
v kmetijstvu, kar vključuje tudi delo v zimskih razmerah in delovni čas, ki je prilagojen 
pridelovalnim procesom. Meni, da napredek slovenskega kmetijstva ovirajo predvsem 
birokratske ovire in neenotnost različnih državnih institucij ter zakonodajnimi okviri, ki zavirajo 
inovacije in razvoj v slovenskem kmetijskem sektorju. Pozval je k boljšemu usklajevanju med 
vsemi deležniki ter k iskanju rešitev, ki bodo omogočile trajnostno rast in konkurenčnost 
slovenskega kmetijstva v evropskem prostoru. 
 
Direktor Evrosada, d. o. o., Boštjan Kozole je predstavil delovanje Skupine Evrosada, ki deluje 
po vzoru južnotirolske organizacije proizvajalcev in združuje 11 zadrug s 4600 prebivalci in 
ima več kot 700 milijonov evrov prometa, saj delujejo kot organizacija proizvajalcev. Številke 
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Evrosada so precej nižje. Leta 2004 so ustanovili sadjarsko zadrugo Evrosad, ki pa zaradi  
slovenske birokracije ne deluje po južnotirolskem modelu. Njihov princip delovanja je v verigi 
pridelovalec-odkup-trgovec, kjer Evrosad kot največji pridelovalec poskrbi za embalažo in 
skladiščenje, ostali pridelovalci pa se osredotočajo na pridelavo. Sklenili so tudi strateška 
partnerstva s trgovci, ki so prepoznali potrebo po spremembah. Izpostavil je tudi primer dobre 
prakse, ko so v času krize 2018, zaradi ruskega embarga na trgih EU, s podporo MKGP 
diverzificirali in investirali v nove sadovnjake ter se iz konvencionalne pridelave preusmerili v 
bio - ekološko pridelavo jabolk in zelenjave. V dogovoru z trgovci, ki so podprli njihove 
investicije, so ob Krki izvedli veliko investicijo in implementirali natančne sisteme namakanja in 
zaščite pred dežjem in točo. Na drugi strani je spomnil na Goriška Brda in Vipavsko dolino, 
kjer je še pred 25 leti cvetelo na stotine hektarjev hrušk in breskev, danes pa tega ni več 
oziroma v znatno manjšem obsegu. V podjetju Evrosad so sledili zagotavljanju prehranske 
varnosti v luči EU uredb o trajnostni rabi pesticidov in tako lahko danes vrhunske slovenske 
češnje prodajajo v dveh trgovskih verigah. Opozoril je, da so pogoji dela v kmetijstvu vedno 
težji. Na pridelavo hrane vplivajo tudi podnebne spremembe, zato je tako v Sloveniji kot v 
Evropi vsako leto težje pridelati sadje in zelenjavo. Pomembno je ozaveščanje o pomenu 
lokalno pridelanega sadja in zelenjave ter zagotoviti, da se proizvodi ne prodajajo pod lastno 
proizvodno ceno. Meni, da bi bila davčna razbremenitev za delo v primarni kmetijski pridelavi  
koristen ukrep v tej smeri. Poleg trajnostnih ukrepov je ključnega pomena tudi ustrezen 
zakonodajni okvir za namakanje, ki ga je treba čim prej implementirati. Še en ključni korak bi 
bil ločen razpis za investicije v pridelavo sadja in zelenjave po vzoru uspešnih praks drugod  in 
dvig podpore za investicije v pridelavo sadja in zelenjave. Predlaga dvig zgornje kapice iz 
80.000 na 3 milijone evrov, saj meni, da z veljavno omejitvijo žal preboj ne bo mogoč. V 
prihodnje se bomo soočali z dramatičnim zmanjševanjem površin za pridelavo, kar bo vplivalo 
na cene sadja in zelenjave. Tega se zaveda tudi največji britanski trgovec, ki je nedavno 
sklenil dvajsetletno pogodbo za 750 milijonov funtov z enim britanskim pridelovalcem za 
izključno dobavo jabolk in hrušk za angleški trg. To jasno kaže, kako pomembno se je 
pripraviti na prihodnost pridelave sadja in zelenjave. Zato je morda zadnji čas, da sprejmemo 
ustrezne ukrepe za prihodnost kmetijskega (zelenjadarskega in sadjarskega) sektorja. 
 
Direktor KGZ Škofja Loka Mitja Vodnjov je poudaril, da je pri povezovanju v kmetijskem 
sektorju najtežje najti model, ki bo dejansko povezoval in hkrati vzdržen. KGZ Škofja Loka 
združuje več kot 470 članov in 13 partnerskih zadrug, katerih učinki so opazni predvsem pri 
izboljšanju pogojev nabave, učinkovitem marketingu ter pretoku informacij. Ob tem je 
izpostavil tudi izzive, s katerimi se sooča kmetijski sektor, kot so vedno težji pogoji dela in 
nepredvidljivost v obsegu pridelave. Poleg tega država postavlja nove birokratske ovire, kot je 
zakon o evidenci delovnega časa ter regulacija inflacije, ki vključuje spremljanje košarice 
maloprodajnih cen. To zahteva veliko dodatnega administrativnega dela, vendar pa je končni 
učinek teh ukrepov pogosto zanemarljiv. Izpostavil je tudi izzive v maloprodaji, kjer so se 
povečali stroški poslovanja. Dodatno je poudaril, da je povečanje uvoza osnovnih materialov 
močno vplivalo na lokalne pridelovalce in industrijo, tudi lastninske spremembe v klavniški 
industriji prinašajo negotovost. Meni, da je ključno vzpostaviti trdne povezave med lokalnimi 
pridelovalci, zadružniki in trgovci za ohranjanje in razvoj lokalne pridelave hrane ter živilsko-
predelovalne industrije. 
 
Predsednik Zbornice kmetijskih in živilskih podjetij in predsednik uprave Pivka d. d. mag. 
Janez Rebec je uvodoma predstavil podjetje Pivka, d. d., ki je leta 2023 ustvarilo 75 milijonov 
evrov prihodkov. Njihova glavna dejavnost je zagotavljanje kakovostnih beljakovin za lokalno 
prebivalstvo. Imajo celotno verigo, od odkupa žit v severovzhodni Sloveniji do proizvodnje 
krmil, reje živali, več proizvodnih obratov, distribucije in prodaje. V zadnjih letih se soočajo z 
večjimi pritiski, predvsem zaradi ukrajinske krize, ter naraščajočo birokracijo, kar zahteva 
večje štabne službe in večjo proizvodno maso za pokrivanje fiksnih stroškov. Čeprav je 
povezovanje nujno, so deležniki v živilsko-predelovalni industriji pri povezovanju znotraj 
države slabi, zato iščejo povezave v regiji. Soočajo se tudi z izzivi, kot so visoki stroški dela 
zaradi minimalne plače in pomanjkanje delovne sile, kar jih sili v uvoz delovne sile in 
specialistov. Poleg tega trg ni vedno korekten, saj uvoženo blago po nižjih cenah hromi 
njihovo proizvodnjo. Njihov cilj je povečati produktivnost, zagotoviti investicije v kmetijstvo in 
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živilsko industrijo ter promovirati te panoge kot ključne. Izpostavil je tudi aktualne lastniške 
spremembe agroživilskih podjetij, za katere meni, da so pričakovane, saj se podjetja soočajo z 
vedno večjimi pritiski zaradi dviga stroškov, zaostrenih evropskih in državnih regulativ ter 
trgovinskih standardov. To jih sili v povezovanje, kar posledično pomeni izgubo domačega 
lastništva in manjši vpliv na delovanje podjetij. Po definiciji so domača podjetja, ki so v lokalni 
lasti, bolj nagnjena k vlaganju v lokalno proizvodnjo in infrastrukturo, kar povečuje količino 
lokalno pridelane hrane in zmanjšuje odvisnost od uvoza. Hkrati to spodbuja kroženje denarja 
znotraj države in boljše povezovanje z lokalnimi kmeti. Med ukrepi, ki zagotavljajo 
konkurenčne visoko kakovostne surovine za živilsko predelovalno industrijo, je navedel 
promocijo in podporo profesionalizaciji kmetij ter zagotavljanje konkurenčnih pogojev za 
poslovanje in investiranje. Ob tem poudarja tudi potrebo po povečanju uporabe domače hrane 
v javnih zavodih, da bodo naši otroci v vrtcih jedli slovensko hrano. 
 
Direktor Celjskih mesnin Izidor Krivec je za izboljšanje položaja živilsko-predelovalne industrije 
izpostavil nujnost jasne strategije države, ki ji je treba slediti s finančno in izvedbeno podprtimi 
ukrepi (npr. umeščanje v prostor, financiranje itd.) Med škodljivimi praksami je omenil 
prepričanje nekaterih, da je živinoreja glavni krivec za podnebne spremembe, čeprav dejanski 
prispevek živinoreje k ogljičnemu odtisu ni tako velik (med 1,3 in 2 %). Pozval je k realnemu 
zelenemu prehodu. Problem je, da se napadajo panoge, ki so pri nas perspektivne. Težko je 
delati v razmerah, ko se mesarje označi za nasilneže in kmete za umazane zastrupljevalce 
okolja. Če je 60 % držav pokrite s travinjem, kjer lahko pridelujemo hrano, pomembno za ljudi, 
potrebujemo resne strokovne analize, ne ideoloških. Od države pričakuje, da bo pomagala 
urediti trg in preprečila sivi trg, ki škodi urejeni živilski industriji, trgovini, potrošniku in 
državnemu proračunu. Glede samooskrbe na področju prašičereje je stanje zaskrbljujoče, saj 
smo manj kot 40 % samooskrbni. Samooskrba s svinjino je močno upadla, glede na dejstvo, 
da smo v Sloveniji leta 1990 zaklali 700.000 prašičev, danes pa manj kot 200.000, medtem ko 
je Avstrija svojo proizvodnjo na tem področju močno povečala. V preteklosti je bilo storjenih 
veliko napak, ker država oziroma odgovorni niso jasno opredelili dolgoročnih strategij in 
določili strateških panog. Za izboljšanje stanje je po njegovem nujna državna strategija in 
trajne pogodbe znotraj živilske verige. Ob tem je izpostavil, da je gradnja hlevov za prašiče 
zaradi regulativ skoraj nemogoča, kar otežuje prizadevanja za izboljšanje samooskrbe. Meni, 
da mora država narediti svojo domačo nalogo in podpreti živilsko industrijo ter kmetijstvo, da 
bosta lahko dolgoročno uspešna. Odnosi znotraj verige morajo biti urejeni. Država mora 
poskrbeti za promocijo domačih proizvodov.  
 
Vodja komerciale v Mlekarni Celeia Aleš Robek je predstavil Mlekarno Celeia, ki je druga 
največja mlekarna v Sloveniji in v lasti kmetijskih zadrug. Lastniška struktura, ki vključuje 15 
zadrug iz štajerskega območja s skupno 650 pridelovalci, predstavlja tradicionalno vrednoto 
zadružništva, ki danes ni več tako pogosta v slovenskih tržnih razmerah. Kljub temu ostaja 
Mlekarna Celeia eno največjih živilskih-predelovalnih podjetij v Sloveniji, ki je še vedno 
organizirano kot zadruga, usmerjena predvsem na domači trg. Mlekarna Celeia letno odkupi 
približno 80 milijonov litrov mleka, kar predstavlja približno 5 % celotne slovenske proizvodnje, 
polovica tega mleka pa se uporabi v sirarstvu. Glavna naloga Mlekarne Celeia je zagotavljanje 
tržne stabilnosti pridelovalcem, ki so vključeni v zadružno strukturo. Izrednega pomena ima 
stabilnost v verigi, saj ta omogoča enakopravno pozicijo deležnikov, medtem ko šibkejši 
položaj ogroža njihovo konkurenčnost. Slovenija ima bogato proizvodnjo mleka, ki presega 
600 milijonov litrov, od tega se 30 % izvozi. Kljub temu se Mlekarna Celeia večinoma 
osredotoča na domači trg. Med ključnimi izzivi panoge izpostavlja pomanjkanje konsolidacije v 
kmetijskih zadrugah, prisotnost velikega števila manjših kmetij, ki so odvisne od starejše 
populacije, ter pomanjkanje kompetentnih kadrov, nujnost optimizacije procesov, vključno z 
digitalizacijo in avtomatizacijo, kar je ključno za tehnološko ustreznost in konkurenčnost. 
Opozarja, da slovenski potrošnik ni nagnjen k lokalnemu patriotizmu, temveč išče predvsem 
nizke cene. To predstavlja dodaten izziv za proizvajalce, saj se morajo nenehno prilagajati 
tržnim preferencam in konkurenčnemu okolju. 
 
Direktor prodaje pri Mercator, d. o. o., Zvonimir Šimunović ugotavlja, da je cilj dvigniti 
samooskrbo v celotni agroživilski verigi skupen vsem deležnikom, vendar je treba premostiti 
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številne izzive, ki zahtevajo iskren strateški razmislek. V Mercatorju se zavedajo svoje 
odgovornosti v agroživilski verigi, kar že desetletja dokazujejo s številnimi aktivnostmi in 
projekti, vidnimi na njihovih policah. Kot primer dobre prakse je izpostavil akcijo Radi imamo 
domače, v okviru katere Mercator sodeluje z majhnimi kmeti in prispeva k promociji lokalnih in 
nacionalnih pridelovalcev. Mercator od slovenskih pridelovalcev odkupi približno 300.000 ton 
raznolikih proizvodov v vrednosti več kot 100 milijonov evrov. Letno odkupijo več kot 160 ton 
slovenskega sadja in zelenjave ter več kot 50 milijonov litrov slovenskega mleka in mlečnih 
izdelkov, vključno s 15 milijoni kilogramov kruha in pekarskih proizvodov od slovenskih 
dobaviteljev. Njihov cilj je te številke v prihodnosti še povečati. Lokalno in nacionalno je v 
Mercatorjevi strategiji zapisano kot temeljno načelo, kar jih razlikuje od drugih trgovcev. Kljub 
temu ni vedno enostavno ali mogoče uspešno prodajati vsega, kar bi si želeli, saj so odvisni 
tudi od dogajanja na trgu. Na koncu vedno odloča kupec, pri katerem ima največjo vlogo cena. 
Meni, da je za uspešno sodelovanje in rast samooskrbe treba veliko več vlagati v osnovno 
infrastrukturo proizvodnje ter zagotavljati konkurenčnost slovenskih lokalnih proizvodov na 
regionalnem in evropskem trgu. 
 
Direktor nabave pri Spar Slovenija, d. o. o., Uroš Lozej je izpostavil pomen razumevanja, 
zaupanja in spoštovanja med deležniki znotraj verige. Sodelovanje zahteva vsakodnevno trdo 
delo in sprotno prilagajanje na izzive. Trgovsko podjetje Spar, ki je sicer multinacionalka, pri 
Spar Slovenija ponuja več kot 75 % blaga slovenskih dobaviteljev. Ker se zavedajo 
pomembnosti razvoja malih dobaviteljev, ki jih podpirajo, so leta 2023 začeli izvajati projekt, v 
okviru katerega je vključenih več kot 50 manjših dobaviteljev z vrednostjo dobav do 30.000 
evrov. Poudarja pomen vzajemnega sodelovanja z lokalnimi pridelovalci in kmeti - v zadnjih 
dveh letih so sklenili 13 dolgoročnih pogodb za odkup praktično vseh njihovih proizvodov. 
Pomembno jim je letno načrtovanje, saj želijo sooblikovati pridelavo sadja, zelenjave in drugih 
kultur. Priporočajo vrste sort in količine, ki jih potrebujejo, da preprečijo presežke na trgu. 
Projekti, kot je "Štartaj Slovenija", prispevajo k samooskrbi in ozaveščanju kupcev prek 
različnih medijev. V Sparu Slovenija je 32 % vseh nabav slovenskega porekla. Trudijo se 
kupovati od slovenskih dobaviteljev, čeprav lahko v tujini kupijo ceneje (primer odkupne cene 
za kumare ali bučke so pri nas okoli 1 evro, medtem ko so v tujini med 70 in 75 centov). Ko je 
slovenskega blaga dovolj, ustavijo dobavo iz uvoza in dajejo prednost slovenskemu, pri čemer 
je cena višja za okoli 25–30 %. Letno kupijo 10.000 ton mesa, od tega lani 96 % delež 
slovenskega govejega mesa, 32 % slovenskega svinjskega mesa in 96 % slovenskega 
piščančjega mesa. Ob tem izpostavlja, da težko dobijo dovolj slovenske govedine, ker se 
izvoz povečuje. Podpirajo projekt masnih bilanc, ki zagotavlja sledljivost v celotni verigi. Letos 
so naredili pomemben premik in v redni prodaji ponujajo izključno slovensko meso, razen 
purana. Največ mesa prodajo prek promocij. Z zaskrbljenostjo ugotavljajo, da slogan 
"slovensko poreklo" ni več tako pomemben za potrošnike. Slovenski potrošnik menja trgovine 
pogosteje kot povprečni evropski potrošnik, kar pomeni veliko izbiro in borbo za kupca. 
Sodelovanje z vsemi pridelovalci je ključno, zato je treba graditi na razumevanju, sodelovanju 
in zaupanju s ciljem večje samooskrbe. 
 
Izvršni direktor Lidl Slovenija Rok Gabrovšek je izpostavil, da je sedanje obdobje, 
zaznamovano z različnimi izzivi, npr. spremenjene podnebne razmere, naravne nesreče 
(poplave) in globalne geopolitične razmere, ki pomembno vplivajo na tržne razmere, kmete, 
predelovalce in trgovce. Poudarja, da je pomembno, da vsi akterji delujejo vzajemno in sledijo 
načelu win-win. V Lidlu se, ne glede na to, da so multinacionalka, zavedajo pomena lokalnega 
gospodarstva in dobaviteljev. Praksa kaže, da lahko različne nesreče, kljub logistični mreži in 
velikim dobaviteljem, hitro vplivajo na dobavo. Zato načrtujejo krepitev lokalne nabave in prek 
različnih programov spodbujajo lokalno pridelavo, spodbujajo razvoj slovenske prehrane, 
trajnostne embalaže in izboljšanje receptur izdelkov. Poudaril je, da se je v kriznih razmerah 
jasno izkazalo, da so brez lokalnega odkupa trgovinske police zelo hitro prazne. Prek različnih 
programov že promovirajo in tržijo lokalno (Lojtr'ca domačih). Poudarja, da je pomembno 
vzpostavljanje zaupanja med trgovci, pridelovalci in kmeti, s čimer zagotavljajo preglednost in 
doslednost v njihovem poslovanju. Med slabostmi je izpostavil razdrobljenost in majhne 
količine dobavljenih živil, neurejen odkup in trženje izdelkov, nejasno strategijo razumevanja 
slovenskega pridelka (kaj je slovensko in kaj samo narejeno v Sloveniji), nezadostno 
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pripravljenost na naravne nesreče, kratkoročne sezone ter cenovno nekonkurenčnost. Meni, 
da so povezovanje pridelovalcev, skupni nakupi ter podjetniško razmišljanje ključni za 
izboljšanje pogojev za tržno delovanje malih kmetij. To kažejo tudi dobre prakse v drugih 
državah, kjer tudi manjše kmetije uspevajo na trgu, in kar bi želeli prenesti tudi v Slovenijo. 
Med predlogi za izboljšave je omenil ničelno toleranco do nepoštenih praks v verigi, 
spodbude, usmerjene k izkoriščanju naravnih danosti (npr. termalna voda, sončna energija), 
ter povezovanje pridelovalcev za povečanje učinkovitosti in trajnosti lokalnih virov.  
 

IV. 
 
V razpravi so sodelovali Peter Vrisk, direktor KZ Celje, Branko Tomažič, predsednik Komisije 
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, mag. Andrej Kastelic, tajnik in strokovni vodja Društva 
rejcev krškopoljskih prašičev in vodja oddelka za živinorejo pri Kmetijsko gozdarskem zavodu 
Novo mesto, ter Silvo Šlamberger s Kmetije Šlamberger v Mariboru.  
 
Peter Vrisk, direktor KZ Celje, je ugotovil, da na posvetu ni predstavnikov politike, ki bi lahko 
neposredno vplivali na ureditev izpostavljenih zadev, kot tudi ne predstavnikov javnih 
zavodov, ki so velik odjemalec živil. Kot predstavnik zadruge, ki se trudi oskrbovati javne 
zavode, je opozoril na težave pri oskrbi zaradi obsežne birokracije in nerealnih cen. Kritičen je 
do zakonsko urejenih standardov, ki v praksi ne delujejo, izpostavil je primer določanja cen 
prehrane obrokov v javnih zavodih (malica 1,1 in kosilo 2,84 evra), ker je težko pripraviti 
kvaliteten obrok slovenske hrane ob tako nizkih cenah. Zato so nujne spremembe na tem 
področju.  
 
Branko Tomažič, predsednik Komisije Državnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 
je izpostavil mačehovski odnos države glede višje samooskrbe in strateške prehranske 
varnosti. Hrana je strateško orožje, kar se je jasno izkazalo v času svetovnih kriz in vojne v 
Ukrajini, zato je treba prehranski varnosti nameniti ustrezno pozornost na pristojni ravneh. 
Zaveda se, da je težko konkurirati italijanski zelenjavi, ki je pridelana v sužnjelastniških 
razmerah. Zato je treba na drug način spodbujati in promovirati slovensko pridelano hrano, 
tudi z jasno oznako slovenskega porekla (npr. zastava, grb). Meni, da smo se prepozno lotili 
izzivov, ki jih prinaša zelena agenda, katere cilj je, kako pridelati manj in ne več. Poziva k večji 
podpori lokalnemu kmetijstvu in samooskrbi, da bi ohranili stabilnost in varnost oskrbe s hrano 
v prihodnosti, da bomo umno izkoristili naravne danosti, kot je tudi geotermalna energija, 
zgradili rastlinjake in poskrbeli za oskrbo čez celo leto. 
 
Mag. Andrej Kastelic, tajnik in strokovni vodja Društva rejcev krškopoljskih prašičev in vodja 
oddelka za živinorejo pri Kmetijsko gozdarskem zavodu Novo mesto, je izpostavil skrb rejcev 
glede zaupanja v posamezne člene agroživilske verige. Ker so današnji kmetje že povezani in 
dajejo pobude, je nastal projekt, na podlagi katerega je s forenzično preiskavo genetike enega 
kubičnega milimetra vzorca moč potrditi ali ovreči, ali je jed dejansko jed, ki je deklarirana kot 
jed iz krškopoljca, ali je meso, ki je deklarirano, da je iz krškopoljca, dejansko iz krškopoljca, 
ob tem dobijo tudi podatek o starših pitanca in lokacijo rojstva. Društvo rejcev krškopoljskih 
prašičev je zmožno kontrolirati vsako fazo posebej. V primeru dvoma je vedno možno preveriti 
vrsto in poreklo, tudi v primeru nekatere govedine. Nismo več daleč od preciznega kmetovanja 
in računalniške obdelave podatkov na vsakem koncu. Stroka je na pobudo kmetov in s 
finančno podporo MKGP in javnih služb ter evropskimi sredstvi razvila sistem, ki deluje. Za 
sodelovanje se je zahvalil vsem deležnikom v verigi, ki so projekt podprli, posebej trgovskim 
verigam, ki prodajajo meso krškopoljskega prašiča.  
 
Silvo Šlamberger s Kmetije Šlamberger v Mariboru je v dopolnitvi svojega prispevka izpostavil. 
da kmete najbolj moti in boli nekorekten odnos javnosti in medijev do kmetov. Ob tem je 
izpostavil zahtevnost in kompleksnost tega poklica, ki terja veščine raznolikih področij, od 
osnovnih znanj kmetovanja, živinoreje, poznavanja veterine, usposobljenosti za delo s 
fitofarmacevtskimi sredstvi do ekonomsko pravnih veščin za trženje pridelkov. Poudaril je, da 
so v medijih večkrat kot nepotrebni izpostavljeni veliki traktorji, ki pa so si jih kmetje kupili sami 
in jih potrebujejo za kmetijsko in tehnološko napredno proizvodnjo, če želijo biti konkurenčni v 
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proizvodnji. Nepoznavanje dejanskega stanja lahko hitro vodi do napačnih zaključkov in se 
kmetom dela velika krivica. Če se bo tak odnos nadaljeval, bo slovenski narod kmalu lačen.  
 

V. 
 
Na podlagi predstavitev in razprave so bili oblikovani naslednji  
 

z a k l j u č k i : 
 

1. Prehranska varnost je ključni element prehranske suverenosti države, zato je treba povečati 
samooskrbo s ključnimi živili, ki jih je moč pridelovati v Sloveniji, in tako zmanjša odvisnost od 
uvoza. Treba je oblikovati trajnostne rešitve za stabilnost in varnost prehranskega sistema in 
dvigniti raven samooskrbe s spodbujanjem kratkih dobavnih verig, podporo lokalnih 
pridelovalcev ter vzpostavitvijo temeljev za zagotavljanje poštenih odnosov v agroživilski 
verigi. Oblikovati je treba dolgoročne strategije za pridelavo hrane. 

 
2. Kmetijstvo je temelj za zagotavljanje prehranske varnosti, ki pomembno prispeva k 

zaposlovanju in je povezano s številnimi drugimi sektorji. Treba je povečati spodbude za 
investicije v kmetijsko in živilsko industrijo ter promoviranje teh panog kot ključnih za 
slovensko gospodarstvo. Nujna je davčna razbremenitev, predvsem za delo v primarni 
kmetijski pridelavi. 

 
3. Slovenija ne more biti popolnoma samooskrbna zaradi omejenih naravnih virov. Zato je nujno 

ustrezno upravljati z razpoložljivimi viri in izboljšati pretok znanja ter inovacij v kmetijstvu. 
Spodbujati je treba panoge, ki so lahko uspešne v našem prostoru (npr. govedoreja, 
prašičereja) in so pomembne za ohranitev in razvoj vitalnosti slovenskega podeželja.  

 
4. Slovenija je v rastlinskem delu še vedno močno odvisna od uvoza kljub rahlemu izboljšanju 

trendov. Predlaga se premišljene in strateško usmerjene podpore - subvencije in investicije 
države, ki bodo primerljive in konkurenčne s sosednjimi državami; ločene razpise za področje 
sadja in zelenjave. Nujne so spodbude za investicije v namakalne sisteme, rastlinjake in nove 
tehnologije ter digitalizacijo za povečanje produktivnosti. Pri tem je nujno sodelovanje vseh 
resorjev in deležnikov za izboljšanje prehranskega sistema, kar bo omogočilo višjo stroškovno 
učinkovitost in trajnost. Pospešiti je treba administrativne postopke umeščanja v prostor za 
postavitev rastlinjakov. Prilagoditi je treba pridelovalne prakse glede na povpraševanje trga v 
sodelovanju s trgovci. 

 
5. Sodelovanje med kmeti, trgovci in ostalimi deležniki v verigi je ključnega pomena za 

povečanje samooskrbe, zato je treba izboljšati potencial in povečati vlogo zadružnega 
sistema, tudi v smislu lokalnih in regijskih zadrug za posamezne vrste proizvodov. Model mora 
biti povezovalen za majhne kmete in dolgoročno vzdržen - sodelovanje za vse deležnike. Na 
splošno je treba spodbujati združevanje kmetij, dolgoročne pogodbe znotraj verige - pravične 
dogovore med kmeti in trgovci, da bodo kmetje vedeli, kakšne cene lahko pričakujejo.   

 
6. Nujna je debirokratizacija/zmanjšanje administrativnih in drugih ovir za vse deležnike, še 

posebej kmete, v verigi preskrbe s hrano. Nujno je treba pregledati in omejiti vse nepotrebne 
postopke poročanj, kot jih zahtevajo tudi kmetje v celotni EU. 

 
7. Ministrstvo za naravne vire in prostor naj nemudoma pristopi k razreševanju problematike 

izkoriščanja geotermalne energije za kmetijske namene in pogojev za namakanje ter slednje 
prilagoditi praksi sosednjih držav. Trenutne koncesnine so v Sloveniji bistveno višje, kot jih 
poznajo sosednje države (npr. na Madžarskem so med 20 in 30 krat nižje, na Hrvaškem nekje 
8 krat nižje, v Avstriji jih sploh ne poznajo). Treba je revidirati in izboljšati zakonodajni okvir za 
namakanje in druge ključne infrastrukture. 

 
8. Državna podpora pri izrabi geotermalne energije naj se uredi na primerljiv način s sončnimi in 

vetrnimi elektrarnami, in sicer s subvencijami za izgradnjo in obratovalno podporo, saj 
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geotermalna energija z reinjiciranjem ni konkurenčen energent (tudi sončni paneli niso 
konkurenčni, zato so deležni obratovalne podpore). Tudi vse druge države, ki imajo zahtevo 
po reinjeciranju, imajo podpore. Tiste države, ki pa tega ne zahtevajo, podpor nimajo. 

 
9. Vloga trgovinske panoge je ključna za zagotavljanje prehranske varnosti, kar vključuje stabilno 

dobavo varne in kakovostne hrane. Slovenska trgovina se zaveda pomembnosti povečanja 
prisotnosti slovenskih proizvodov na trgovskih policah ter sodelovanja s pridelovalci, 
proizvajalci in predelovalci za stabilno dobavo kakovostne hrane. 

 
10. Aktivno je treba pristopiti k promociji kakovostne slovenske hrane (predvsem IK Slovenija), ki 

mora biti na voljo po konkurenčnih cenah. Treba je spodbujati ozaveščanje potrošnika o 
pomenu lokalno pridelane hrane ter podpreti promocijo lokalno pridelane hrane in povečati 
njeno uporabo v javnih zavodih. Potrošniki cenijo slovensko poreklo izdelkov, vendar je cena 
še vedno odločilen dejavnik pri nakupu. Zato bi bilo smotrno razviti enoten in prepoznaven 
znak za slovensko kakovost, ki bo potrošnikom jasno sporočal prednosti slovenskih 
proizvodov.« 
 

* * * 
 
Za poročevalca na seji Državnega sveta je bil določen državni svetnik Marko Staroveški. 
 
 

* * * 
 

Predlog sklepa je pripravljen na podlagi Poročila Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo in 

prehrano.  

 
 


