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Ljubljana, 1. 7. 2024 Predlog

Drzavni svet Republike Slovenije je na 19. seji 3. 7. 2024, na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. €lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97, 66/00,
24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21), sprejel naslednji

SKLEP

Drzavni svet se je seznanil z Zakljuéki posveta Dvig slovenske samooskrbe v celotni
verigi od kmeta do trgovine ter na podlagi prvega in drugega odstavka 97. €lena
Poslovnika Drzavnega sveta poziva Vlado Republike Slovenije, da zakljuéke posveta
proudi in se do njih opredeli v roku 30 dni.

* % %

Zakljucki posveta se glasijo:

»Komisija DrZzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je v sodelovanju s
Trgovinsko zbornico Slovenije in Zadruzno zvezo Slovenije 14. junija 2024 organizirala posvet
Dvig slovenske samooskrbe v celotni verigi od kmeta do trgovine.

Namen posveta je bil zmanjSati napetosti med delezniki v celotni verigi in jih spodbuditi k
povecCanju samooskrbe s hrano v Sloveniji, zlasti v segmentu proizvodov, za katere obstajajo
ustrezni pogoji za pridelavo in predelavo. Cilj je bil poiskati sistemske reSitve za povecanje
pridelave kmetijskih izdelkov, izboljSanje izkoristka ze obstojeCe mreze kmetijskih zadrug in
pospeSevalnih sluzb ter zagotoviti, da bo v trgovinah na voljo ve¢ lokalno pridelanih in
predelanih slovenskih Zivil. Posvet je bil osredoto¢en na iskanje nacinov za izboljSanje in
poveCanje sodelovanja v celotni verigi od kmeta do trgovine. Obravnavani so bili tevilni izzivi,
vkljuéno z veliko razdrobljenostjo kmetijskih gospodarstev, vedno vec birokratskimi ovirami,
pogostejSimi naravnimi nesreCami, problemom konkurencénosti zaradi uvozne konkurence,
premalo izkoris€enimi potenciali zadruZznega sistema, premalo podjetniSkega kmetijstva in
nezadostno pridelavo dolocenih kljuénih zivil. Na posvetu so bile predstavljene Stevilne dobre
prakse, ki jih Ze izvajajo nekateri delezniki v verigi preskrbe s hrano v Sloveniji in SirSi regiji ter
izpostavljeni izzivi za prihodnost.

Posvet sta povezovala predsednik Komisije Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano Branko Tomazi¢ in drzavni svetnik Marko Staroveski.

Uvodoma sta udelezence nagovorila predsednik Drzavnega sveta Marko Lotri¢ in drzavni
svetnik Marko Staroveski.

V prvem delu z naslovom »Stanje v prehranski verigi« so spregovorili: Ana le Marechal Kolar,
generalna direktorica Direktorata za hrano in ribistvo na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo



in prehrano; dr. Lidija Globevnik, generalna direktorica Direktorata za vode na Ministrstvu za
naravne vire in prostor; mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg na
Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in Sport; prof. dr. Andrej Udov¢ iz Biotehni¢ne fakultete
Univerze v Ljubljani in mag. Ben Moljk s Kmetijskega instituta Slovenije.

V drugem delu z naslovom »Dvig samooskrbe v Sloveniji — prednosti, slabosti in dobre prakse
od kmeta do trgovca« so sodelovali: mag. Marija Lah, predsednica Trgovinske zbornice
Slovenije; Borut Florjandi¢, predsednik Zadruzne zveze Slovenije; Branko Ravnik, Varuh
odnosov v verigi preskrbe s hrano Republike Slovenije. V imenu pridelovalcev so sodelovali:
Roman Zvegli¢, predsednik Kmetijsko-gozdarske zbornice Slovenije; Silvo Slamberger iz
Kmetije Slamberger v Mariboru; Kristjan Magdi¢, direktor podjetja Paradajz, d. o. o., Turnisée.
Organizatorje odkupa (podjetja in zadruge) sta zastopala Bostjan Kozole, direktor podjetja
Evrosad, d. o. o., Kr3ko, in Mitja Vodnjov, direktor podjetjia KGZ, z. 0. 0., Skofja Loka. V imenu
predelovalcev so sodelovali: mag. Janez Rebec, predsednik Zbornice kmetijskih in zivilskih
podjetij in predsednik uprave podjetja Pivka, d. d., Pivka; lzidor Krivec, direktor podjetja
Celjske mesnine, d. o. 0., Celje, in AleS Robek, vodja komerciale podjetja Mlekarna Celeia, d.
0. 0., Petrovée. Trgovce so zastopali: Zvonimir Simunovi¢, direktor prodaje v podijetju
Mercator, d. o. o., Ljubljana, Uro$ Lozej, direktor nabave pri podjetju Spar Slovenija, d. o. o.,
Ljubljana, Bostjan Jager, direktor podjetja Jagros, d. o. o., Rogaska Slatina, in Rok
Gabrovsek, izvrsni direktor podjetja Lidl Slovenija, d. o. 0., Komenda.

Predsednik Drzavnega sveta Marko Lotri¢ je v uvodnem nagovoru poudaril pomen prehranske
varnosti in samooskrbe kot kljuénih elementov prehranske suverenosti drzave. Opozoril je na
skrb vzbujajo€o nizko raven samooskrbe, kar vodi v odvisnost od uvoza in ogroza stabilnost
prehranskega sistema. Izpostavil je nizko stopnjo samooskrbe s klju¢nimi zivili, premajhen
delez domace hrane, omejene moznosti pridelave, neustrezno kmetijsko strategijo, razmerje
med obdelovalnimi povrSinami in prebivalci ter visoko povpre¢no starost kmetov. Poudaril je,
da brez lokalno pridelane hrane ni trajnostnega prehrambnega sistema, in izpostavil pomen
povezanosti v agrozivilski verigi ter pravicne porazdelitve tveganj in dobickov. Posvet vidi kot
priloZnost za oblikovanje trajnostnih resSitev, ki bodo pove&ale samooskrbo, spodbudile lokalno
pridelavo in prispevale k razvoju slovenskega kmetijstva, s Cimer bomo zagotovili stabilnost in
varnost prehranskega sistema za vse potrosnike.

Drzavni svetnik Marko Staroveski je izpostavil, da je osnovni izziv posveta odgovoriti na
vpraSanje, kako izboljSati in povecati sodelovanje v verigi od kmeta do trgovine. Brez
povecCanja pridelave ni mozno povecati sodelovanja, vendar imamo pri tem veliko izzivov.
Imamo zelo razdrobljena kmetijska gospodarstva, 68.300 kmetijskih gospodarstev. Vedno ve¢
je birokratskih ovir, veliko administrativnih zahtev in razli€nih poro€anj, ki so mnogokrat
nepotrebna in jemljejo ¢as kmetom in vsem ostalim. Vse bolj pogoste so naravne nesrece, kot
so pozebe, toCe in sude, kar zelo otezuje zagotavljanje pogodbenih obveznosti v verigi.
Problem konkurenénosti je vse ve€ja uvozna konkurenca in vse vecji bodo tudi pritiski iz
tujine. Premalo so izkoriS€eni potenciali zadruznega sistema, odkupi zadrug in zdruZevanje
zadrug po pokrajinah. Tu vidi veliko rezervo za prihodnost. Meni, da imamo premalo
podjetniSkega kmetijstva, predelave in embalaze. Informatizacija sicer napreduje, vendar so tu
Se velike rezerve. Odprto je vpraSanje, kako zavarovati semena domacih sort, kar je
pomembno za naSo suverenost na tem podrocju. Drzavni laboratorij za nadzor varne hrane
mora preveriti, ali je sistem dovolj dober za kontrolo, na primer pri pridelavi krompirja, ki je bil
v€asih nasa najbolj znana kultura. Zdaj smo samozadostni zgolj pri 40 % krompirja, pri ostali
zelenjavi, sadju in svinjskem mesu je stanje samooskrbe Se slabSe. Izpostavlja, da najvecje
tezave kmetom in industriji predstavijajo umeSanje v prostor in ne dovolj izkoris€ena
geotermalna energija. Na drugi strani pa imamo zelo mocno razvito vrtiCkarstvo in
biodinami¢na drustva, ki so zelo aktivnha. Po oceni SURS ima 63 % gospodinjstev lastno
pridelavo zelenjave, sadja, mesa in podobno. Ocenjuje se, da to pomeni okoli 400 € pridelave
na gospodinjstvo na leto. V statistiko tudi ni zajeta prodaja na trznici in neposredna prodaja pri
kmetih, ki bi lahko tudi nekoliko spremenila podatke.
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Generalna direktorica Direktorata za hrano in ribistvo na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano (MKGP) Ana Le Marechal Kolar je predstavila stanje samooskrbe in porabe
nekaterih pomembnejsih zivil ter aktivnosti, ki jih resorno ministrstvo izvaja na tem podrocju. Iz
najnovejSih podatkov za leto 2023 izhaja, da Slovenija v rastlinskem delu ni samooskrbna,
najnizja stopnja samooskrbnosti pa je pri pSenici, krompirju, zelenjavi in sadju. Opazajo, da je
trend samooskrbe v zadnijih letih nekoliko narasel, vendar se je v zadnjih dveh letih stabiliziral.
Skupna stopnja samooskrbe pri zelenjavi je 38,4 %, pri sveZi zelenjavi pa 53,2 %. Ob tem pa
se je poraba zelenjave malenkostno poveéala. Meni, da so na podro¢ju zelenjadarstva Se
vedno moznosti za nadaljnje izboljSave, predvsem z investiranjem v namakalne sisteme in
rastlinjake ter spodbujanjem novih tehnologij in dolgoroénih pogodb. V sektorju sadja je
samooskrba nizka, saj Slovenija ne prideluje vseh vrst sadja, ki jih porabljamo. Potencial za
dvig samooskrbe je pri avtohtonih sortah sadja. Pri Zivalskih proizvodih je stanje bolj3e.
Slovenija je samooskrbna pri govedini, perutnini in kraviem mleku. Pri prasi¢ih je samooskrba
nizka, 36,8 %, pri medu pa zelo nizka, 13,3 %, kar je posledica vremenskih razmer 2023.
Struktura vrednosti Zivinorejske in rastlinske proizvodnje kaZe, da najveC prispevata prireja
mleka in pridelava krmnih rastlin. MKGP intenzivno izvaja ukrepe za krepitev prehranske
verige in je tudi pripravil ustrezno pravno podlago, ki omogoc€a ucinkovito delovanje verige.
Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano pa je tisti, ki ugotavlja nedovoljena ravnanja in
promovira dobre poslovne prakse. Nadzor nad transparentnim in postenim delovanjem v verigi
izvajajo tudi drugi pooblas€eni organi. Spremljanje podatkov po verigi preskrbe s hrano
omogoca bolj ciljno vodenje politik. Drzava zagotavlja tudi finanéne spodbude in investicijske
ukrepe, ki so namenjeni krepitvi prehranske verige. Tudi Evropska komisija je ustanovila
delovno skupino za opazovanje kmetijsko-prehranske verige, v kateri sodeluje tudi Slovenija,
ki si prizadeva za boljSe delovanje prehranske verige v Evropi. Meni, da je za zagotavljanje
samooskrbe in delujole prehranske verige nujno sodelovanje vseh resorjev ter aktivho
vklju€evanje vseh deleznikov. Poudarila je, da je odporen prehranski sistem temelj prihodnosti
celotne druzbe ter da je za izboljSanje trajnostnega prehranskega sistema nujno sodelovanje
vseh deleznikov. Strukturne spremembe v kmetijstvu so nujne za dolgoro¢no stabilnost verige
preskrbe s hrano, pomembno je tudi ozaves€anje potrosnikov o pomenu lokalne pridelave.

Generalna direktorica Direktorata za vode pri Ministrstvu za naravne vire in prostor (MNVP)
dr. Lidija Globevnik je uvodoma pojasnila, da je po razdruzitvi Ministrstva za okolje in prostor
nastalo MNVP, ki je pristojno za podro€ja, povezana z rabo vode, vkljuéno z geotermalno
energijo, urejanjem vodotokov, poplavami in suSami. Izpostavila je pomen urejanja vodotokov,
suhih in mokrih zadrZzevalnikov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti in zagotavljanje
prehranske odpornosti. Spregovorila je tudi o melioracijskih sistemih, kmetovanju na
vodovarstvenih obmoc€jih, saj se na ozjih vodovarstvenih obmod¢jih nahaja ena tretjina
kmetijskih povr8in (cca. 4.000 ha), in nadomestilih za zmanj3anje dohodkov iz kmetijske
dejavnosti. Glede na ustavno pravico do pitne vode je treba iskati ravnotezje glede
dejanskega tveganja zaradi uporabe fitofarmacevtskih sredstev in s tem povezane prepovedi
ali delne prepovedi uporabe fitofarmacevtskih sredstev ter posledi¢no viSine nadomestil za
izpad dohodka. Predstavila je aktualna raziskovalna projekta ocene vpliva ribiStva na kakovost
jezerske vode in projekt vodne varnosti Pomurja (namakanje iz reke Mure), ki se izvaja v
okviru nacrtovanja ukrepov za povec€anje odpornosti na suse in poplave. Na MNVP si na
podroc¢ju zmanjSevanja poplavne ogrozenosti od poplav 2023 prizadevajo za hitro sanacijo in
vzdrzevanje vodotokov. Nacionalni naCrt za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti vkljuCuje
Stevilne zadrzevalnike, pri tem pa je treba lo€iti suhe in mokre zadrZevalnike, saj se uporabniki
prostora pogosto ustra$ijo predlogov za suhe zadrzevalnike. Konstruktivni pogovori in resitve
so klju¢ni, saj gre za podrodje, ki se nanasa na vse.

Generalna direktorica Direktorata za notranji trg pri Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in
$port (MGTS) mag. Karla Pinter je poudarila, da je zagotavljanje samooskrbe na podrogju
prehrane in s tem povecanje prehranske varnosti eden izmed pomembnih ciljev in prioriteta
drzave, saj je prehranska varnost kljuéna strateSka dobrina, ki mora biti dostopna vsem
prebivalcem Republike Slovenije. MGTS je moéno vpeto v dogajanja glede problematike
razmerij med delezniki v prehranski verigi, saj dejavnho sodeluje pri vsakokratnem izboru
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Varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano ter skupaj z MKGP ter Javno agencijo RS za
varstvo konkurence zagotavlja postene odnose v prehranski verigi. MGTS je med drugim
pristojno tudi za podrocje trgovine in blagovnih rezerv. Pomembna je stabilna prehranska
veriga, ki zagotavlja razpolozljivost, dostopnost in uporabo hrane za vse. Zato je na ravni
drzave treba vzpostaviti pridelavo zadostne koli€¢ine domace, kakovostne, zdrave in trajnostno
pridelane hrane. Treba je dvigniti raven samooskrbe s hrano, ki je v zadnjih letih upadla, saj je
ta kljuna za zmanjSanje odvisnosti od uvoza iz tujine. Meni, da je v trgovskem delu
pomembno spodbujati kratke dobavne verige in samooskrbo, zato v okviru MGTS trgovce
spodbujajo, da lokalnim pridelovalcem omogocijo dostop do trgovskih polic. Tako kupci lahko
izberejo lokalne izdelke in podprejo lokalne pridelovalce. Po podatkih analize strukture
prehranskih izdelkov v trgovskih verigah je na policah slovenskih trgovin 64 % izdelkov
lokalnih proizvajalcev in 36 % tujega porekla. Prehranska varnost je del nacionalne varnosti
Slovenije, zato je treba vzpostaviti ustrezne mehanizme za celovito odzivanje in obvladovanje
tovrstnih pojavov ter preventivne ukrepe. Drzavne blagovne rezerve, ki delujejo pod okriljem
MGTS, zagotavljajo osnovno preskrbo prebivalcev in vzdrZzujejo ustrezno stopnjo
preskrbljenosti v €asu motenj in nestabilnosti na trgu. Samooskrba je kljuéna za delovanje
sistema drzavnih blagovnih rezerv, saj brez zadostne samooskrbe sistem ne more delovati.

Mag. Ben Moljk s Kmetijskega instituta Slovenije je poudaril, da se preskrba s hrano zacne z
naravnimi danostmi in resursi, kot so kmetijska zemljiS¢a, Stevilo Zivali in razpoloZljiva delovna
sila v kmetijstvu. Zaradi razvitosti gospodarstva v Sloveniji kmetijstvo res nima velikega deleza
v narodnem gospodarstvu, kljub temu pa pomembno prispeva k deleZzu zaposlenosti in je
neloCljivo povezano s Stevilnimi drugimi sektorji gospodarstva, kot so Zivilsko-predelovalna
industrija in druge s kmetijstvom povezane panoge. Poudarja, da je treba na kmetijstvo gledati
tudi z vidika javnih dobrin, ki jih ne moremo meriti z ekonomskimi kazalniki (turizem,
obdelanost krajine, poseljenost podezelja, itd.). Kot kljuéne izzive glede na trenutno stanje
kmetijskega sektorja v Sloveniji je izpostavil strukturo kmetijskih gospodarstev in trend
zmanj$evanja Stevila kmetijskih gospodarstev ob hkrathem naras€anju povprecne velikosti
kmetij. Gre torej za koncentracije, ki lahko vplivajo na ekonomsko ucinkovitost in trajnost
sektorja. 1z staliS€a pridelave ugotavlja stabilnost pri proizvodnji pSenice ter nihanja v pridelavi
koruze in oljnic zaradi vremenskih razmer. Analiza razmerja med povrSinami posameznih
kultur je pokazala stabilnost pri krompirju, medtem ko se povrSine trajnih nasadov
zmanj$ujejo. Zivilsko-predelovalna industrija ima kljuéno vlogo pri izvozu mesnih in mleénih
izdelkov, vendar izzive predstavljajo lastniSke strukture in potreba po nadaljnjem razvoju v
verigi vrednosti ter vstopu lastnikov v trgovske verige. Samooskrbnost in prehranska
suverenost sta pomembni vprasanji za Slovenijo glede zagotavljanja lastne oskrbe s hrano ter
suverenosti v kriznih razmerah, kar zahteva jasne strategije in podporo. Gospodarski kazalniki
kaZejo potrebo po pove€anju produktivnosti, izboljSanju konkurenénosti ter prilagoditvi, tudi
regulativni, na spremenljive trzne pogoje. Potencialne mozZnosti za izpostavljene izzive vidi v
investicijah v sodobne tehnologije in digitalizacijo, ki lahko povelajo produktivnost in
prilagodljivost kmetijskin gospodarstev na spremembe okolja. Nujno je spodbujanje
sodelovanja med kmetijskimi gospodarstvi ter njihovo zdruzevanje za izboljSanje u€inkovitosti
in konkurenénosti. Za povec€anje lokalne samooskrbe in stabilnost oskrbe s hrano je treba
krepiti lokalne trge, spodbujati direktno prodajo potroSniku ter kratke verige. TesnejSe
sodelovanje med kmetijskimi proizvajalci in zZivilsko-predelovalno industrijo lahko prinese nove
trzne priloznosti in dodano vrednost za kmetijske proizvode. Podpora raziskavam, razvoju in
inovacijam lahko prispeva k razvoju novih metod pridelave ter trajnostne pristope k
kmetovanju, kar je kljuno za dolgorocni razvoj kmetijskega sektorja. Vse to so moznosti za
premagovanje izzivov ter trajnostni razvoj kmetijskega sektorja v Sloveniji v prihodnjih letih,
kier je kljuéno usmerjanje v inovativne reSitve, sodelovanje med delezniki ter podpora
trajnostnemu in konkuren¢nemu razvoju sektorja.

Prof. dr. Andrej Udov€ z Biotehni¢ne fakultete Univerze v Ljubljani je poudaril, da samooskrba
in prehranska varnost nista sinonima, kar se v javnih diskusijah pogosto poenostavlja, kljub
temu sta tesno povezana. V sodobnem svetu ni drzave, ki bi bila stoodstotno samooskrbna,
temveC imamo razli¢ne stopnje uvozne odvisnosti. Dejstvo je, da Slovenija nima mozZnosti za
popolno samooskrbo, saj ima le slabo tretjino ozemlja brez proizvodnih omejitev za kmetijsko
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pridelavo, kjer lahko tehnoloSko nacrtujemo najbolj optimalno pridelavo. Drugo dejstvo je
visoka stopnja poseljenosti Slovenije, saj smo med prvimi 40 drzavami na svetu glede gostote
prebivalstva, kar pomeni visok interes za povrsine, kjer se odvijajo tudi druge dejavnosti, kar
vodi v konflikte. Za dvig slovenske samooskrbe je nujno ustrezno upravljanje z razpoloZljivimi
viri: naravnimi, ekonomskimi in druzbenimi, pri ¢emer smo pri naravnih virih v Sloveniji
sooCeni z velikimi omejitvami, saj le slaba tretjina obmocij nima omejitev za pridelavo hrane.
Treba je vzpostaviti dodatne pridelovalne povrsine, kjer je to mogoc€e (zaras€ene povrSine,
degradirana obmogja), ter dvigniti intenzivnost pridelave - ne klasi¢ne, temve¢ z intenzivno
uporabo znanja in inovacij ter socioekonomskih vidikov, kot so povezovanje in oblikovanje
verig. Kljub temu so moznosti za dodatne pridelovalne povrSine omejene. UpoStevati bi morali
tudi urbano kmetijstvo, kot je pridelava na vrtickih in ohi$nicah, kar ni zajeto v statisti¢nih
podatkih o samooskrbi. Povecanje intenzivnosti pridelave zahteva tudi boljSo izrabo vode.
Trenutno imamo nizko stopnjo namakalnih povrdin. Moznost vidi tudi v prestrukturiranju
pridelave, kjer bi lahko z rajonizacijo in usmerjeno razvojno politiko preusmerili del pridelave
na podrocja z nizko samooskrbo. Pomembno je tudi izboljSanje pretoka znanja in inovacij v
kmetijstvu, saj imamo kljub institucionalnim moznostim za kreiranje znanja, nizko stopnjo
izkoristka tega znanja. Potrebujemo boljSi pretok idej in inovacij ter izboljSanje imidza
(podobe??) kmetijskega sektorja, ki je pogosto neupravi¢eno prikazan kot problemati¢en. S
sodelovanjem in znanjem lahko ustvarimo pogoje za uspesno kmetijstvo, ki zagotavlja tudi
ekosistemske storitve. Socioekonomski vidiki vklju€ujejo nizko stopnjo socialnega kapitala v
agrozivilskem sektorju. Sodelovanje je pogosto nuja le, ko se pojavijo tezave. Imamo
sistemske moZnosti za sodelovanje, kot so zadruge in organizacije proizvajalcev, ki pa so
premalo izkoridCene. V preteklosti uspesne verige sodelovanja so se razdrle, vendar so tu
priloznost za nadaljnji razvoj. Nujno je sodelovanje in izboljSanje stanja za vse v verigi.
Pomembno je ozaveS€anje potrodnikov, da cena ni edini kriterij pri nakupu hrane. Prav tako
mednarodna menjava prinada prednosti in koristi za druzbo. Povecanje stopnje samooskrbe je
mozno, vendar zahteva konsenzualno strategijo vseh deleznikov in druzbe za dolgoro¢no
upravljanje z razpoloZljivimi viri. Torej so glavni pogoj za povecanje samooskrbe ekonomski in
druzbeni razvojni dejavniki, za katere je nujna ustrezna razvojna politika, ki ne sme biti
domena samo kmetijskega sektorja, ampak celotne druzbe.

* * %

Predsednica Trgovinske zbornice Slovenije (TZS) mag. Mari¢a Lah je poudarila, da si
trgovina, ki deluje na obmod&ju Slovenije, prizadeva za poveCanje prisotnosti slovenskih
proizvodov na svojih policah. Prihodek celotne trgovine v Sloveniji znasa priblizno 35 milijard
evrov na letni ravni, od tega trgovina na drobno ustvari okoli 15,5 milijard evrov letnega
prometa. Dobra Cetrtina tega je namenjena za hrano in pijac¢o, kar predstavlja velik segment
po vrednosti, obsegu in potrebi slovenskega trga. Po statistiCnih podatkih slovenska
gospodinjstva za hrano in pijaCo na letni ravni namenijo 18,2 % vseh svojih izdatkov. To
vkljuCuje tudi izdatke za obroke v restavracijah in podobno. Podatki za leto 2023 kazejo, da je
povprecje v Evropski uniji nekoliko nizje, in sicer 17,3 %. Izpostavila je, da je vloga trgovinske
panoge v prehranski verigi, pri ¢emer je njena klju¢na naloga zagotavljanje prehranske
varnosti s stabilno dobavo varne, kakovostne in potroSniku dostopne hrane ob upostevanje
predpisov in standardov na ravni EU in na nacionalni ravni z namenom zagotavljanja visokega
varstva potroSnikov. Slednje pa je mozno le v sodelovanju s pridelovalci, proizvajalci in
predelovalci, ki trgovini dobavljajo te proizvode in izdelke. V Sloveniji smo leta 2023 uvozili 2,3
milijona ton hrane in pija¢, kar je trikrat ve€ kot leta 2000. Od tega je 66 % predelane hrane in
samo 33 % primarne hrane. Trgovinska panoga se mora prilagajati tudi potrebam in Zeljam
potrodnikov, ki so vedno bolj racionalni in pri svojih nakupnih odlo€itvah tehtajo med ceno in
kakovostjo. Na TZS ugotavljajo, da potrosnik ceni slovensko poreklo, vendar klju¢no vlogo pri
nakupni odloc€itvi vendarle igra cena. Slednje kazejo tudi podatki, saj je bil potrosnik leta 2022
za blago slovenskega porekla pripravljen odsteti le $e 6 % ve&, medtem ko pred desetletjiem
15 % vel. Spreminjajo se tudi nakupne navade, potroSniki tedenske nakupe opravijo z
obiskom petih trgovin, velik poudarek dajejo izdelkom v akciji, v ospredju so tudi trgovske
blagovne znamke. Potrebujemo enoten znak, kot je izbrana kakovost, ki bo potrodniku jasno
sporoCil, kaj pomeni slovenska hrana. PotroSnik mora vedeti, da s tem podpira slovensko
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proizvodnjo, da je hrana varna, kakovostna in da prihaja iz kratkih verig. Predlagala je
razmislek o vzpostavitvi modela, primerljiv z avstrijskim, po katerem se lokalni pridelovalici,
kmetijska posestva in razdroblijena kmetijstva povezujejo z lokalnimi in regijskimi kmetijskimi
zadrugami. Regijske zadruge bi morale prispevati dodano vrednost v obliki hladilnic, sortirnic,
ipd. To bi olajSalo proizvodnjo pridelovalcem in omogocilo laZje sklepanje pogodb ter
dolo&anje cen do trgovca. Potrebujemo strategijo in izobraZzevanje, ki bo pripeljalo do modela,
ki bo deloval na slovenskem trgu.

Predsednik Zadruzne zveze Slovenije Borut Florjané&i¢ je predstavil prednosti zadruZznega
sistema. V Sloveniji imamo okoli 60 zadrug in 313.000 druzinskih kmetij. V okviru zadruznega
sistema deluje 330 trgovin na podezelju, kjer se ostali umikajo. Z zadruznimi podjetji naredijo
Cez milijardo prometa, kar je osnova za investicije in razvoj. Zadruzno nacelo je
demokrati¢nost — en €lan en glas. Zadruge danes povezujejo 13.500 kmetij, razvijajo Zivilsko
predelovalno industrijo. Imamo pet vinskih kleti, nekaj vecjih in manjsih predelovalnih obratov,
zadruzne milekarne, oljarne. Vse to je pomembno za slovensko samooskrbo. Kmetijsko-
Zivilska dejavnost zadrug temelji na lokalnem pridelku slovenskega porekla druzinskih kmetij.
Kmetijska zadruga, ki v okviru svoje dejavnosti ali dejavnosti zadruznih podijetij pridelke tudi
predela v Zivilske izdelke z dodano vrednostjo ter proda v lastnih maloprodajnih trgovinah, je
najkrajS8a organizirana veriga vrednosti, ki je v celoti v lasti kmeta, ki z njo upravlja in jo
nadzoruje. Dodana vrednost in dobicek, ki je ustvarjen v zadruzni kmetijsko-Zivilski verigi, se v
celoti prerazporedi h kmetu in njegovi zadrugi za pokritje stroskov, pravi¢no placilo dela in
tehnolodki razvoj. Kon¢na cena hrane za potroSnika ni obremenjena z marzami posrednikov,
ki zasledujejo interese lastnikov in kapitala. Medtem ko se konkurencnost kmetov slabsa z
njihovo razdrobljenostjo, pa kmetje, povezani v zadruge, vstopajo v vertikalne verige mocnejsi.
Z masnimi bilancami je bil storjen korak naprej, a potrebujemo sodelovanje in usklajevanje.
Politicno in gospodarsko dovolj zrela okolja zaradi vsega navedenega krepijo svoje kmetijsko-
Zivilske verige z ustvarjanjem stabilnejSega poslovnega okolja in z ustvarjanjem spodbudnih
pogojev za njihov tehnoloski razvoj. To je predpogoj za visjo stroSkovno ucinkovitost in
trajnost ter zmanjSevanje cenovne nekonkurenénosti. Treba je oblikovati dolgoroCne strategije
z nacrti za pridelavo hrane, ki mora biti okoljsko naravnana. Cilj investicij mora biti
infrastruktura in tehnoloski napredek. Investicije morajo biti dostopne vsem, zlasti tistim, ki
bazirajo na domaci surovini. V verigi je treba vzpostaviti praviéne dogovore, da bodo kmetje
seznanjeni s priCakovanimi cenami. Trgovci morajo zahtevati kakovost, dinamiko in ustrezne
sorte. Pomembno je tudi prehranjevanje ranljivih skupin v javnih zavodih. Moramo beleZiti,
koliko slovenske hrane je v prehrani javnih ustanov. Odgovorni smo za ohranjanje vitalnega in
produktivnega podeZelja. Treba je nagovoriti izzive v praSiCereji in govedoreji, ki sta
pomembni za slovensko podeZelje. NaSa kmetijska baza temelji na majhnih kmetih, ki jih je
treba ustrezno podpreti in razvijati.

Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano Branko Ravnik je predstavil njegovo vlogo in naloge
ugotavljanja odnosov v verigi, morebitnih nepostenih ali nedovoljenih praks ter spodbujanja
dobrih praks. Poudaril je, da Varuh ni brez zob. Jasna zakonodaja ponuja moc¢na orodja, kot
so na primer ukrepi, ki jih izvaja Agencija za varstvo konkurence, ki ima mo¢ne kadrovske
zmogljivosti za ucinkovit nadzor nad nedovoljenimi dejanji, opredeljenimi v Direktivi o
nepostenih trgovinskin praksah med podjetji v verigi preskrbe s kmetijskimi in Zivilskimi
proizvodi, ki predstavlja pomemben korak na evropski ravni za urejanje odnosov v verigi. Ce
zeli druzba dosecCi osnovni cilj trajnostnih prehranskih sistemov, je treba nasloviti izzive, kot so
zagotavljanje druzbene blaginje, podpora planetu in gospodarske koristi. Poudarja niCelno
toleranco do nedovoljenih dejanj in slabih praks ter predlaga vzpostavitev novega poslovnega
modela z osredoto€enostjo na slovensko kakovost ter poudarek na politikah za lokalne verige
preskrbe, Se posebej v korist malih in srednje velikin kmetij, usmerjenih na trg. Pomembno je
naslavljati ne le ¢rne prakse, ampak tudi sive prakse, na primer prodaja pod nabavno ceno, Ki
ima lahko izjemno negativen vpliv, predvsem pa spodbujanje dobrih praks in iskanja reSitev.

Predsednik Kmetijsko-gozdarske zbornice Slovenije Roman Zvegli¢ je izpostavil, da so

razmere, v katerih pridelujejo hrano slovenski kmetje, tezke. Glede na omejenost kmetijskih
zemlji8¢ in Dbirokratske ovire, kot je restriktivna omejitev uporabe in dostopnost
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fitofarmacevtskih sredstev (na voljo polovico manj snovi kot v drugih kmetijsko razvitejSih
drzavah EU)) je po njegovem mnenju stopnja samooskrbe Se dobra in kakovost hrane odli¢na,
lahko pa bi bila tudi boljsa. Poudaril je, da kmetijstva ne smemo prepustiti stihiji, kar je
trenutna praksa. Razmerja med delezniki, kot so trgovci, zadruge, predelovalci in kmetje,
igrajo klju€no vlogo pri kakovosti in kvantiteti pridelkov ter stabilnosti na trgu. Tako kot si
trgovci zelijo konstantnosti pridelkov, si kmetje Zelijo stabilnosti in dolgoro€nosti. Trajnost in
ekonomska vzdrznost kmetijske proizvodnje v Sloveniji pa terja nalozbe v tehnologijo in
infrastrukturo. Opozoril je, da imamo pogosto na policah nizjo ceno od proizvodne oziroma
lastne cene, kar ni prav, saj s tem razvrednotimo vrednost hrane in dela kmeta.

Kmet Silvo Slamberger s Kmetije Slamberger v Mariboru je predstavil svojo druZinsko kmetijo
z veC kot pol stoletja tradicije, kjer je Ze od svojega 15. leta vpet v delo. Na 60 hektarjih
kmetijskih povrsSin intenzivno gojijo krompir, Cebulo, sladki krompir in vrtnine ter zaposlujejo 20
ljudi. Letno pridelajo do 3000 ton zelenjave in sodelujejo s tremi najvedjimi trgovskimi verigami
v Sloveniji. Kljub vedno vecjim izzivom, predvsem zaradi vremenskih neprilik, zagotavljajo
dogovorjene koli€ine visoko kakovostnih pridelkov. Njihova proizvodnja je integrirana,
certificirana in temelji na trajnostnih praksah, kot so uporaba gnojil brez klora in kapljiéno
namakanje, kar zmanjSuje porabo vode. Posebno pozornost namenjajo varstvu rastlin,
uporabi biorazgradljivih folij za zmanjSanje potrebe po herbicidih ter skladi$¢enju pridelkov v
sodobnih, okolju prijaznih pogojih. Kljub konkurenénim izzivom na tujih trgih, kjer so dostopni
cenejsi repromateriali in fitofarmacevtska sredstva, se Slambergerjeva kmetija trudi ohranjati
visoke standarde kakovosti in konkurenénost. Poleg tega se soocajo tudi z birokratskimi
ovirami in teZzavami pri pridobivanju kmetijskih zemlji5¢, vendar kljub temu vztrajajo pri
ohranjanju svojega poslanstva ter podpori lokalne skupnosti in trajnostnem kmetovaniju.

Kristian Magdi¢, direktor podjetja Paradajz, d. o. o., Turni§¢e, je poudaril, da imajo klju¢no
vlogo pri razvoju slovenskega kmetijstva, Se posebej zelenjadarstva, pridelovalci. Poudaril je,
da je osnova za uspeh kakovostni pridelek, kar praksa v podjetja Paradajz nedvomno potrjuje.
Prepri¢an je, da je klju¢no, da pridelovalci, drzava in trgovci usklajeno delujejo pri promociji
prednosti domacih pridelkov potro$niku, po vzoru sosednje Avstrije, kjer potrosniki praviloma
izbirajo lokalne pridelke, kar zagotavlja trajnostno rast avstrijskega kmetijstva. Torej je
kljuénega pomena prepriCati potrodnike o kakovosti domacih pridelkov, &e Zelimo spodbuditi
rast slovenskega zelenjadarstva. Ena izmed kljuénih tezav je po njegovem mnenju
nekonkurencnost pridelovalcev slovenskih na evropskem trgu. Sosednja Hrvaska je na primer
namenila pridelovalcem visoke subvencije za investicije v visokotehnoloSke rastlinjake, kar
postavlja slovenskega kmeta v neenakopraven polozZaj. Meni, da je Slovenija mo&no zaostaja
pri subvencijski podpori, kar oteZuje nalozbe v tehnoloSko napredne pridelovalne metode.
Izpostavil je tudi energetske izzive, Se posebej regulacijo uporabe geotermalne energije.
Primerjal je pogoje na Hrvaskem, kjer je uporaba geotermalne energije manj regulirana in
posledicno cenejSa, medtem ko imamo v Sloveniji obseZzne omejitve in vi§je koncesijske
dajatve, kar dodatno podrazi energetsko bilanco slovenskih kmetovalcev. Zaradi spremenjenih
podnebnih razmer se viSajo stroSki ogrevanja visokotehnoloSkih rastlinjakov v zimskem
obdobiju, kar pridelovalcem predstavlja dodaten finanéni pritisk. Meni, da je nujno prilagajanje
pridelovalne prakse na povpraSevanje trga v sodelovanju s trgovci pri oblikovanju ponudbe, ki
ustreza potrebam potroSnikov. Poleg strukturnih izzivov primanjkuje tudi visoko kvalificirane
delovne sile v kmetijskem sektorju, kar opazajo tudi pri svojem delu, ko se soocajo s tezavami
pri privabljanju mladih strokovnjakov, ki bi se izobraZevali in specializirali za specifitne naloge
v kmetijstvu, kar vkljuCuje tudi delo v zimskih razmerah in delovni Cas, ki je prilagojen
pridelovalnim procesom. Meni, da napredek slovenskega kmetijstva ovirajo predvsem
birokratske ovire in neenotnost razli¢nih drzavnih institucij ter zakonodajnimi okviri, ki zavirajo
inovacije in razvoj v slovenskem kmetijskem sektorju. Pozval je k boljSemu usklajevanju med
vsemi delezniki ter k iskanju reSitev, ki bodo omogocile trajnostno rast in konkuren&nost
slovenskega kmetijstva v evropskem prostoru.

Direktor Evrosada, d. o. 0., BoStjan Kozole je predstavil delovanje Skupine Evrosada, ki deluje

po vzoru juznotirolske organizacije proizvajalcev in zdruzuje 11 zadrug s 4600 prebivalci in
ima ve¢ kot 700 milijonov evrov prometa, saj delujejo kot organizacija proizvajalcev. Stevilke
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Evrosada so precej nizje. Leta 2004 so ustanovili sadjarsko zadrugo Evrosad, ki pa zaradi
slovenske birokracije ne deluje po juznotirolskem modelu. Njihov princip delovanja je v verigi
pridelovalec-odkup-trgovec, kjer Evrosad kot najvecji pridelovalec poskrbi za embalazo in
skladis€enje, ostali pridelovalci pa se osredotoCajo na pridelavo. Sklenili so tudi strateska
partnerstva s trgovci, ki so prepoznali potrebo po spremembah. Izpostavil je tudi primer dobre
prakse, ko so v €asu krize 2018, zaradi ruskega embarga na trgih EU, s podporo MKGP
diverzificirali in investirali v nove sadovnjake ter se iz konvencionalne pridelave preusmerili v
bio - ekoloSko pridelavo jabolk in zelenjave. V dogovoru z trgovci, ki so podprli njihove
investicije, so ob Krki izvedli veliko investicijo in implementirali natancne sisteme namakanja in
zasCite pred dezjem in to€o. Na drugi strani je spomnil na GoriSka Brda in Vipavsko dolino,
kier je Se pred 25 leti cvetelo na stotine hektarjev hrusk in breskev, danes pa tega ni ve¢
oziroma v znatno manjSem obsegu. V podjetju Evrosad so sledili zagotavljanju prehranske
varnosti v lu¢i EU uredb o trajnostni rabi pesticidov in tako lahko danes vrhunske slovenske
¢esnje prodajajo v dveh trgovskih verigah. Opozoril je, da so pogoji dela v kmetijstvu vedno
teZji. Na pridelavo hrane vplivajo tudi podnebne spremembe, zato je tako v Sloveniji kot v
Evropi vsako leto teZje pridelati sadje in zelenjavo. Pomembno je ozave$€anje o pomenu
lokalno pridelanega sadja in zelenjave ter zagotoviti, da se proizvodi ne prodajajo pod lastno
proizvodno ceno. Meni, da bi bila dav€na razbremenitev za delo v primarni kmetijski pridelavi
koristen ukrep v tej smeri. Poleg trajnostnih ukrepov je kljuénega pomena tudi ustrezen
zakonodajni okvir za namakanje, ki ga je treba &m prej implementirati. Se en klju¢ni korak bi
bil lo€en razpis za investicije v pridelavo sadja in zelenjave po vzoru uspesnih praks drugod in
dvig podpore za investicije v pridelavo sadja in zelenjave. Predlaga dvig zgornje kapice iz
80.000 na 3 milijone evrov, saj meni, da z veljavnho omejitvijo Zal preboj ne bo mogo¢. V
prihodnje se bomo soocali z dramati¢nim zmanjSevanjem povrsin za pridelavo, kar bo vplivalo
na cene sadja in zelenjave. Tega se zaveda tudi najvedji britanski trgovec, ki je nedavno
sklenil dvajsetletno pogodbo za 750 milijonov funtov z enim britanskim pridelovalcem za
izkljuéno dobavo jabolk in hrusk za angleski trg. To jasno kaze, kako pomembno se je
pripraviti na prihodnost pridelave sadja in zelenjave. Zato je morda zadniji ¢as, da sprejmemo
ustrezne ukrepe za prihodnost kmetijskega (zelenjadarskega in sadjarskega) sektorja.

Direktor KGZ Skofja Loka Mitja Vodnjov je poudaril, da je pri povezovanju v kmetijskem
sektorju najteZje najti model, ki bo dejansko povezoval in hkrati vzdrzen. KGZ Skofja Loka
zdruzuje ve€ kot 470 Clanov in 13 partnerskih zadrug, katerih ucinki so opazni predvsem pri
izboljSanju pogojev nabave, ucinkovitem marketingu ter pretoku informacij. Ob tem je
izpostavil tudi izzive, s katerimi se sooCa kmetijski sektor, kot so vedno tezji pogoji dela in
nepredvidljivost v obsegu pridelave. Poleg tega drzava postavlja nove birokratske ovire, kot je
zakon o evidenci delovnega Casa ter regulacija inflacije, ki vkljuCuje spremljanje koSarice
maloprodajnih cen. To zahteva veliko dodatnega administrativnhega dela, vendar pa je koncni
ucinek teh ukrepov pogosto zanemarljiv. Izpostavil je tudi izzive v maloprodaiji, kjer so se
povecali stroski poslovanja. Dodatno je poudaril, da je pove€anje uvoza osnovnih materialov
mocno vplivalo na lokalne pridelovalce in industrijo, tudi lastninske spremembe v klavniski
industriji prinasajo negotovost. Meni, da je kljuéno vzpostaviti trdne povezave med lokalnimi
pridelovalci, zadruzniki in trgovci za ohranjanje in razvoj lokalne pridelave hrane ter Zivilsko-
predelovalne industrije.

Predsednik Zbornice kmetijskih in Zivilskih podjetij in predsednik uprave Pivka d. d. mag.
Janez Rebec je uvodoma predstavil podjetje Pivka, d. d., ki je leta 2023 ustvarilo 75 milijonov
evrov prihodkov. Njihova glavna dejavnost je zagotavljanje kakovostnih beljakovin za lokalno
prebivalstvo. Imajo celotno verigo, od odkupa zit v severovzhodni Sloveniji do proizvodnje
krmil, reje zivali, ve€ proizvodnih obratov, distribucije in prodaje. V zadnijih letih se soocajo z
vecjimi pritiski, predvsem zaradi ukrajinske krize, ter narascajoCo birokracijo, kar zahteva
vedje Stabne sluzbe in vedjo proizvodno maso za pokrivanje fiksnih strokov. Ceprav je
povezovanje nujno, so delezniki v Zivilsko-predelovalni industriji pri povezovanju znotraj
drzave slabi, zato iS€ejo povezave v regiji. Soo€ajo se tudi z izzivi, kot so visoki stroski dela
zaradi minimalne plade in pomanjkanje delovne sile, kar jih sili v uvoz delovne sile in
specialistov. Poleg tega trg ni vedno korekten, saj uvoZeno blago po niZjih cenah hromi
njihovo proizvodnjo. Njihov cilj je povecati produktivnost, zagotoviti investicije v kmetijstvo in
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zivilsko industrijo ter promovirati te panoge kot kljune. Izpostavil je tudi aktualne lastniske
spremembe agrozivilskih podjetij, za katere meni, da so priCakovane, saj se podjetja soocajo z
vedno vecjimi pritiski zaradi dviga stroSkov, zaostrenih evropskih in drzavnih regulativ ter
trgovinskih standardov. To jih sili v povezovanje, kar poslediéno pomeni izgubo domacega
lastnidtva in manjSi vpliv na delovanje podjetij. Po definiciji so domac&a podjetja, ki so v lokalni
lasti, bolj nagnjena k vlaganju v lokalno proizvodnjo in infrastrukturo, kar povecuje koli€ino
lokalno pridelane hrane in zmanjSuje odvisnost od uvoza. Hkrati to spodbuja krozenje denarja
znotraj drzave in boljSe povezovanje z lokalnimi kmeti. Med ukrepi, ki zagotavljajo
konkurenCne visoko kakovostne surovine za Zivilsko predelovalno industrijo, je navedel
promocijo in podporo profesionalizaciji kmetij ter zagotavljanje konkurenénih pogojev za
poslovanje in investiranje. Ob tem poudarja tudi potrebo po pove€anju uporabe domace hrane
v javnih zavodih, da bodo nasi otroci v vrtcih jedli slovensko hrano.

Direktor Celjskih mesnin lIzidor Krivec je za izboljSanje polozaja zivilsko-predelovalne industrije
izpostavil nujnost jasne strategije drzave, ki ji je treba slediti s financno in izvedbeno podprtimi
ukrepi (npr. umesSCanje v prostor, financiranje itd.) Med Skodljivimi praksami je omenil
prepricanje nekaterih, da je zivinoreja glavni krivec za podnebne spremembe, Ceprav dejanski
prispevek zZivinoreje k oglji€cnemu odtisu ni tako velik (med 1,3 in 2 %). Pozval je k realnemu
zelenemu prehodu. Problem je, da se napadajo panoge, ki so pri nas perspektivne. Tezko je
delati v razmerah, ko se mesarje oznaci za nasilneze in kmete za umazane zastrupljevalce
okolja. Ce je 60 % drzav pokrite s travinjem, kjer lahko pridelujemo hrano, pomembno za ljudi,
potrebujemo resne strokovne analize, ne ideolodkih. Od drzave pri¢akuje, da bo pomagala
urediti trg in preprecila sivi trg, ki Skodi urejeni Zivilski industriji, trgovini, potro$niku in
drzavnemu proracunu. Glede samooskrbe na podrocju prasiCereje je stanje zaskrbljujoCe, saj
smo manj kot 40 % samooskrbni. Samooskrba s svinjino je moc¢no upadla, glede na dejstvo,
da smo v Sloveniji leta 1990 zaklali 700.000 praSic¢ev, danes pa manj kot 200.000, medtem ko
je Avstrija svojo proizvodnjo na tem podro¢ju mocno povecala. V preteklosti je bilo storjenih
veliko napak, ker drZzava oziroma odgovorni niso jasno opredelili dolgoro¢nih strategij in
dolocili strateSkih panog. Za izboljSanje stanje je po njegovem nujna drzavna strategija in
trajne pogodbe znotraj zivilske verige. Ob tem je izpostavil, da je gradnja hlevov za prasice
zaradi regulativ skoraj nemogoca, kar oteZuje prizadevanja za izboljSanje samooskrbe. Meni,
da mora drzava narediti svojo domaco nalogo in podpreti Zivilsko industrijo ter kmetijstvo, da
bosta lahko dolgoro¢no uspesna. Odnosi znotraj verige morajo biti urejeni. Drzava mora
poskrbeti za promocijo domacih proizvodov.

Vodja komerciale v Mlekarni Celeia AleS Robek je predstavil Mlekarno Celeia, ki je druga
najvecja mlekarna v Sloveniji in v lasti kmetijskih zadrug. LastniSka struktura, ki vkljucuje 15
zadrug iz Stajerskega obmocja s skupno 650 pridelovalci, predstavlja tradicionalno vrednoto
zadruznistva, ki danes ni ve¢ tako pogosta v slovenskih trznih razmerah. Kljub temu ostaja
Mlekarna Celeia eno najvecjih Zivilskih-predelovalnih podjetij v Sloveniji, ki je $e vedno
organizirano kot zadruga, usmerjena predvsem na domaci trg. Mlekarna Celeia letno odkupi
priblizno 80 milijonov litrov mleka, kar predstavlja priblizno 5 % celotne slovenske proizvodnje,
polovica tega mleka pa se uporabi v sirarstvu. Glavna naloga Mlekarne Celeia je zagotavljanje
trzne stabilnosti pridelovalcem, ki so vkljueni v zadruzno strukturo. Izrednega pomena ima
stabilnost v verigi, saj ta omogocCa enakopravno pozicijo deleznikov, medtem ko SibkejSi
polozaj ogroza njihovo konkurenénost. Slovenija ima bogato proizvodnjo mleka, ki presega
600 milijonov litrov, od tega se 30 % izvozi. Kljub temu se Mlekarna Celeia ve€inoma
osredotoCa na domaci trg. Med kljunimi izzivi panoge izpostavlja pomanjkanje konsolidacije v
kmetijskih zadrugah, prisotnost velikega Stevila manjSih kmetij, ki so odvisne od starejSe
populacije, ter pomanjkanje kompetentnih kadrov, nujnost optimizacije procesov, vkljuéno z
digitalizacijo in avtomatizacijo, kar je kljucno za tehnoloSko ustreznost in konkurenénost.
Opozarja, da slovenski potroSnik ni nagnjen k lokalnemu patriotizmu, temvec i8€e predvsem
nizke cene. To predstavlja dodaten izziv za proizvajalce, saj se morajo nenehno prilagajati
trznim preferencam in konkurenénemu okolju.

Direktor prodaje pri Mercator, d. o. o., Zvonimir Simunovi¢ ugotavlja, da je cilj dvigniti
samooskrbo v celotni agrozivilski verigi skupen vsem deleznikom, vendar je treba premostiti
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Stevilne izzive, ki zahtevajo iskren stratesSki razmislek. V Mercatorju se zavedajo svoje
odgovornosti v agrozivilski verigi, kar ze desetletja dokazujejo s Stevilnimi aktivhostmi in
projekti, vidnimi na njihovih policah. Kot primer dobre prakse je izpostavil akcijo Radi imamo
domacde, v okviru katere Mercator sodeluje z majhnimi kmeti in prispeva k promociji lokalnih in
nacionalnih pridelovalcev. Mercator od slovenskih pridelovalcev odkupi priblizno 300.000 ton
raznolikih proizvodov v vrednosti ve€ kot 100 milijonov evrov. Letno odkupijo ve¢ kot 160 ton
slovenskega sadja in zelenjave ter ve€ kot 50 milijonov litrov slovenskega mleka in mle¢nih
izdelkov, vklju¢no s 15 milijoni kilogramov kruha in pekarskih proizvodov od slovenskih
dobaviteljev. Njihov cilj je te Stevilke v prihodnosti 8e povecati. Lokalno in nacionalno je v
Mercatorjevi strategiji zapisano kot temeljno nacelo, kar jih razlikuje od drugih trgovcev. Kljub
temu ni vedno enostavno ali mogoc€e uspesno prodajati vsega, kar bi si zeleli, saj so odvisni
tudi od dogajanja na trgu. Na koncu vedno odlo¢a kupec, pri katerem ima najvecjo vlogo cena.
Meni, da je za uspedno sodelovanje in rast samooskrbe treba veliko ve¢ vlagati v osnovno
infrastrukturo proizvodnje ter zagotavljati konkurencnost slovenskih lokalnih proizvodov na
regionalnem in evropskem trgu.

Direktor nabave pri Spar Slovenija, d. 0. 0., Uro$ Lozej je izpostavil pomen razumevanja,
zaupanja in spostovanja med delezniki znotraj verige. Sodelovanje zahteva vsakodnevno trdo
delo in sprotno prilagajanje na izzive. Trgovsko podjetje Spar, ki je sicer multinacionalka, pri
Spar Slovenija ponuja ve€ kot 75 % blaga slovenskih dobaviteliev. Ker se zavedajo
pomembnosti razvoja malih dobaviteljev, ki jih podpirajo, so leta 2023 zaceli izvajati projekt, v
okviru katerega je vkljucenih ve¢ kot 50 manjsih dobaviteljev z vrednostjo dobav do 30.000
evrov. Poudarja pomen vzajemnega sodelovanja z lokalnimi pridelovalci in kmeti - v zadnjih
dveh letih so sklenili 13 dolgoroénih pogodb za odkup prakticno vseh njihovih proizvodov.
Pomembno jim je letno naértovanje, saj zZelijo sooblikovati pridelavo sadja, zelenjave in drugih
kultur. PriporoC€ajo vrste sort in koli¢ine, ki jih potrebujejo, da preprecijo presezke na trgu.
Projekti, kot je "Startaj Slovenija", prispevajo k samooskrbi in ozave$&anju kupcev prek
razlicnih medijev. V Sparu Slovenija je 32 % vseh nabav slovenskega porekla. Trudijo se
kupovati od slovenskih dobaviteljev, eprav lahko v tujini kupijo ceneje (primer odkupne cene
za kumare ali bu€ke so pri nas okoli 1 evro, medtem ko so v tujini med 70 in 75 centov). Ko je
slovenskega blaga dovolj, ustavijo dobavo iz uvoza in dajejo prednost slovenskemu, pri éemer
je cena visja za okoli 25-30 %. Letno kupijo 10.000 ton mesa, od tega lani 96 % delez
slovenskega govejega mesa, 32 % slovenskega svinjskega mesa in 96 % slovenskega
pis€ancjega mesa. Ob tem izpostavlja, da tezko dobijo dovolj slovenske govedine, ker se
izvoz povecuje. Podpirajo projekt masnih bilanc, ki zagotavlja sledljivost v celotni verigi. Letos
so naredili pomemben premik in v redni prodaji ponujajo izkljuéno slovensko meso, razen
purana. Najve¢ mesa prodajo prek promocij. Z zaskrbljenostjo ugotavljajo, da slogan
"slovensko poreklo" ni ve¢ tako pomemben za potrosnike. Slovenski potroSnik menja trgovine
pogosteje kot povprecni evropski potrosnik, kar pomeni veliko izbiro in borbo za kupca.
Sodelovanje z vsemi pridelovalci je klju€no, zato je treba graditi na razumevanju, sodelovanju
in zaupanju s ciliem vecje samooskrbe.

Izvréni direktor Lidl Slovenija Rok Gabrovsek je izpostavil, da je sedanje obdobje,
zaznamovano z razlinimi izzivi, npr. spremenjene podnebne razmere, naravne nesrecCe
(poplave) in globalne geopoliticne razmere, ki pomembno vplivajo na trzne razmere, kmete,
predelovalce in trgovce. Poudarja, da je pomembno, da vsi akterji delujejo vzajemno in sledijo
nacelu win-win. V Lidlu se, ne glede na to, da so multinacionalka, zavedajo pomena lokalnega
gospodarstva in dobaviteljev. Praksa kaze, da lahko razlicne nesreCe, kljub logistiCni mrezi in
velikim dobaviteljem, hitro vplivajo na dobavo. Zato nacrtujejo krepitev lokalne nabave in prek
razli€nih programov spodbujajo lokalno pridelavo, spodbujajo razvoj slovenske prehrane,
trajnostne embalaze in izboljSanje receptur izdelkov. Poudaril je, da se je v kriznih razmerah
jasno izkazalo, da so brez lokalnega odkupa trgovinske police zelo hitro prazne. Prek razli¢nih
programov ze promovirajo in trzijo lokalno (Lojtr'ca domacih). Poudarja, da je pomembno
vzpostavljanje zaupanja med trgovci, pridelovalci in kmeti, s Cimer zagotavljajo preglednost in
doslednost v njihovem poslovanju. Med slabostmi je izpostavil razdrobljenost in majhne
koli¢ine dobavljenih Zivil, neurejen odkup in trZzenje izdelkov, nejasno strategijo razumevanja
slovenskega pridelka (kaj je slovensko in kaj samo narejeno v Sloveniji), nezadostno
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pripravljenost na naravne nesrece, kratkoro¢ne sezone ter cenovno nekonkuren¢nost. Meni,
da so povezovanje pridelovalcev, skupni nakupi ter podjetniSko razmiSljanje kljucni za
izboljSanje pogojev za trzno delovanje malih kmetij. To kazejo tudi dobre prakse v drugih
drzavah, kjer tudi manjSe kmetije uspevajo na trgu, in kar bi zeleli prenesti tudi v Slovenijo.
Med predlogi za izboljSave je omenil niCelno toleranco do nepoStenih praks v verigi,
spodbude, usmerjene k izkoris¢anju naravnih danosti (npr. termalna voda, sonéna energija),
ter povezovanje pridelovalcev za povec€anje ucinkovitosti in trajnosti lokalnih virov.

V.

V razpravi so sodelovali Peter Vrisk, direktor KZ Celje, Branko Tomazi¢, predsednik Komisije
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, mag. Andrej Kastelic, tajnik in strokovni vodja Drustva
rejcev krdkopoljskih pradi¢ev in vodja oddelka za Zivinorejo pri Kmetijsko gozdarskem zavodu
Novo mesto, ter Silvo Slamberger s Kmetije Slamberger v Mariboru.

Peter Vrisk, direktor KZ Celje, je ugotovil, da na posvetu ni predstavnikov politike, ki bi lahko
neposredno vplivali na ureditev izpostavijenih zadev, kot tudi ne predstavnikov javnih
zavodov, ki so velik odjemalec zivil. Kot predstavnik zadruge, ki se trudi oskrbovati javne
zavode, je opozoril na teZave pri oskrbi zaradi obseZne birokracije in nerealnih cen. Kritien je
do zakonsko urejenih standardov, ki v praksi ne delujejo, izpostavil je primer doloCanja cen
prehrane obrokov v javnih zavodih (malica 1,1 in kosilo 2,84 evra), ker je tezko pripraviti
kvaliteten obrok slovenske hrane ob tako nizkih cenah. Zato so nujne spremembe na tem
podrocju.

Branko Tomazi¢, predsednik Komisije DrZzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
je izpostavil macehovski odnos drzave glede vidje samooskrbe in strateSke prehranske
varnosti. Hrana je strateSko orozje, kar se je jasno izkazalo v ¢asu svetovnih kriz in vojne v
Ukrajini, zato je treba prehranski varnosti nameniti ustrezno pozornost na pristojni ravneh.
Zaveda se, da je tezko konkurirati italijanski zelenjavi, ki je pridelana v suZnjelastniSkih
razmerah. Zato je treba na drug nacin spodbujati in promovirati slovensko pridelano hrano,
tudi z jasno oznako slovenskega porekla (npr. zastava, grb). Meni, da smo se prepozno lotili
izzivov, Ki jih prinada zelena agenda, katere cilj je, kako pridelati manj in ne ve€. Poziva k vedji
podpori lokalnemu kmetijstvu in samooskrbi, da bi ohranili stabilnost in varnost oskrbe s hrano
v prihodnosti, da bomo umno izkoristili naravne danosti, kot je tudi geotermalna energija,
zgradili rastlinjake in poskrbeli za oskrbo ¢ez celo leto.

Mag. Andrej Kastelic, tajnik in strokovni vodja DruStva rejcev krskopoljskih praSi€ev in vodja
oddelka za Zivinorejo pri Kmetijsko gozdarskem zavodu Novo mesto, je izpostavil skrb rejcev
glede zaupanja v posamezne Clene agrozivilske verige. Ker so danasnji kmetje Ze povezani in
dajejo pobude, je nastal projekt, na podlagi katerega je s forenzi¢no preiskavo genetike enega
kubi¢nega milimetra vzorca mo¢ potrditi ali ovreci, ali je jed dejansko jed, ki je deklarirana kot
jed iz kr8kopoljca, ali je meso, ki je deklarirano, da je iz kr8kopoljca, dejansko iz kr§kopoljca,
ob tem dobijo tudi podatek o starSih pitanca in lokacijo rojstva. Drustvo rejcev krS§kopoljskih
praSi¢ev je zmozno kontrolirati vsako fazo posebej. V primeru dvoma je vedno mozno preveriti
vrsto in poreklo, tudi v primeru nekatere govedine. Nismo veC dale€ od preciznega kmetovanja
in racunalniSke obdelave podatkov na vsakem koncu. Stroka je na pobudo kmetov in s
financno podporo MKGP in javnih sluzb ter evropskimi sredstvi razvila sistem, ki deluje. Za
sodelovanje se je zahvalil vsem deleznikom v verigi, ki so projekt podprli, posebej trgovskim
verigam, ki prodajajo meso krskopoljskega prasica.

Silvo Slamberger s Kmetije Slamberger v Mariboru je v dopolnitvi svojega prispevka izpostavil.
da kmete najbolj moti in boli nekorekten odnos javnosti in medijev do kmetov. Ob tem je
izpostavil zahtevnost in kompleksnost tega poklica, ki terja ve&€ine raznolikih podrodcij, od
osnovnih znanj kmetovanja, Zivinoreje, poznavanja veterine, usposobljenosti za delo s
fitofarmacevtskimi sredstvi do ekonomsko pravnih ves€in za trzenje pridelkov. Poudaril je, da
so v medijih veCkrat kot nepotrebni izpostavljeni veliki traktorji, ki pa so si jih kmetje kupili sami
in jih potrebujejo za kmetijsko in tehnolosko napredno proizvodnjo, €e Zelijo biti konkurencéni v
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proizvodnji. Nepoznavanje dejanskega stanja lahko hitro vodi do napacnih zakljuCkov in se
kmetom dela velika krivica. Ce se bo tak odnos nadaljeval, bo slovenski narod kmalu lagen.

V.
Na podlagi predstavitev in razprave so bili oblikovani naslednji
zakljucéki:

Prehranska varnost je klju€ni element prehranske suverenosti drzave, zato je treba povecati
samooskrbo s kljuénimi zivili, ki jih je moc€ pridelovati v Sloveniji, in tako zmanj$a odvisnost od
uvoza. Treba je oblikovati trajnostne reditve za stabilnost in varnost prehranskega sistema in
dvigniti raven samooskrbe s spodbujanjem kratkih dobavnih verig, podporo lokalnih
pridelovalcev ter vzpostavitvijo temeljev za zagotavljanje postenih odnosov v agrozivilski
verigi. Oblikovati je treba dolgoro¢ne strategije za pridelavo hrane.

Kmetijstvo je temelj za zagotavljanje prehranske varnosti, ki pomembno prispeva k
zaposlovanju in je povezano s Stevilnimi drugimi sektorji. Treba je povecati spodbude za
investicije v kmetijsko in Zivilsko industrijo ter promoviranje teh panog kot kljuénih za
slovensko gospodarstvo. Nujna je davCna razbremenitev, predvsem za delo v primarni
kmetijski pridelavi.

Slovenija ne more biti popolnoma samooskrbna zaradi omejenih naravnih virov. Zato je nujno
ustrezno upravljati z razpoloZljivimi viri in izboljSati pretok znanja ter inovacij v kmetijstvu.
Spodbujati je treba panoge, ki so lahko uspeSne v naSem prostoru (npr. govedoreja,
praSiCereja) in so pomembne za ohranitev in razvoj vitalnosti slovenskega podezelja.

Slovenija je v rastlinskem delu $e vedno mocno odvisna od uvoza kljub rahlemu izboljSanju
trendov. Predlaga se premi$ljene in strateSko usmerjene podpore - subvencije in investicije
drzave, ki bodo primerljive in konkurenéne s sosednjimi drzavami; loCene razpise za podrocje
sadja in zelenjave. Nujne so spodbude za investicije v namakalne sisteme, rastlinjake in nove
tehnologije ter digitalizacijo za pove€anje produktivnosti. Pri tem je nujno sodelovanje vseh
resorjev in deleznikov za izboljanje prehranskega sistema, kar bo omogocilo visjo stroSkovno
ucinkovitost in trajnost. PospesSiti je treba administrativhe postopke umeS€anja v prostor za
postavitev rastlinjakov. Prilagoditi je treba pridelovalne prakse glede na povpraSevanje trga v
sodelovanju s trgovci.

Sodelovanje med kmeti, trgovci in ostalimi delezniki v verigi je kljuénega pomena za
poveCanje samooskrbe, zato je treba izbolj8ati potencial in povelati vlogo zadruznega
sistema, tudi v smislu lokalnih in regijskih zadrug za posamezne vrste proizvodov. Model mora
biti povezovalen za majhne kmete in dolgorocno vzdrZzen - sodelovanje za vse deleznike. Na
splodno je treba spodbujati zdruZevanje kmetij, dolgoro€ne pogodbe znotraj verige - praviéne
dogovore med kmeti in trgovci, da bodo kmetje vedeli, kakdne cene lahko priCakujejo.

Nujna je debirokratizacija/zmanjSanje administrativnih in drugih ovir za vse deleznike, Se
posebej kmete, v verigi preskrbe s hrano. Nujno je treba pregledati in omejiti vse nepotrebne
postopke porocanj, kot jih zahtevajo tudi kmetje v celotni EU.

Ministrstvo za naravne vire in prostor naj nemudoma pristopi k razreSevanju problematike
izkoris€anja geotermalne energije za kmetijske namene in pogojev za namakanje ter slednje
prilagoditi praksi sosednjih drzav. Trenutne koncesnine so v Sloveniji bistveno visje, kot jih
poznajo sosednje drzave (npr. na Madzarskem so med 20 in 30 krat nizje, na HrvaSkem nekje

namakanije in druge klju¢ne infrastrukture.

Drzavna podpora pri izrabi geotermalne energije naj se uredi na primerljiv na¢in s son¢nimi in
vetrnimi elektrarnami, in sicer s subvencijami za izgradnjo in obratovalno podporo, saj
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10.

geotermalna energija z reinjiciranjem ni konkurenCen energent (tudi soncéni paneli niso
konkurencni, zato so delezni obratovalne podpore). Tudi vse druge drzave, ki imajo zahtevo
po reinjeciranju, imajo podpore. Tiste drzave, ki pa tega ne zahtevajo, podpor nimajo.

Vloga trgovinske panoge je kljucna za zagotavljanje prehranske varnosti, kar vkljuCuje stabilno
dobavo varne in kakovostne hrane. Slovenska trgovina se zaveda pomembnosti pove€anja
prisotnosti slovenskih proizvodov na trgovskih policah ter sodelovanja s pridelovalci,
proizvajalci in predelovalci za stabilno dobavo kakovostne hrane.

Aktivno je treba pristopiti k promociji kakovostne slovenske hrane (predvsem IK Slovenija), ki
mora biti na voljo po konkurenénih cenah. Treba je spodbujati ozavesS€anje potroSnika o
pomenu lokalno pridelane hrane ter podpreti promocijo lokalno pridelane hrane in povecati
njeno uporabo v javnih zavodih. Potro3niki cenijo slovensko poreklo izdelkov, vendar je cena
Se vedno odlocCilen dejavnik pri nakupu. Zato bi bilo smotrno razviti enoten in prepoznaven
znak za slovensko kakovost, ki bo potrodnikom jasno sporo€al prednosti slovenskih
proizvodov.«

Za poroCevalca na seji Drzavnega sveta je bil doloCen drzavni svetnik Marko Staroveski.

Predlog sklepa je pripravljen na podlagi Porocila Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano.
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