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DOPOLNJENO DELOVNO BESEDILO OSNUTKA
Predlog Zakona o ureditvi nekaterih vprasanj pri urejanju pravnega polozaja cest, ki potekajo
preko zasebnih zemljis¢, po katerih je pred 1. 1. 2003 potekal javni cestni promet

1. €len
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon ureja posebnosti pri urejanju pravnega polozaja cest, ki potekajo preko zemljiS¢, ki
niso v lasti drzave ali ob¢in, po katerih je pred 1. 1. 2003 potekal cestni promet (v nadaljevanju:
obstojeCa javna cesta).

(2) Ce v tem zakonu ni dolodeno drugade, se za odvzem ali omejitev lastninske pravice na
nepremi¢ninah, preko katerih poteka obstojeCa javna cesta, uporabljajo dolo¢be zakona, ki
ureja ceste, in zakona, ki ureja pravila urejanja prostora.

1.a ¢len
(obseg uporabe zakona)

(1) Ta zakon se uporablja izklju€no za razlastitev tistega dela nepremicnine, ki predstavlja cestno
zemljiS€e in varovalni pas obstojece javne ceste, kot sta opredeljena v zakonu, ki ureja ceste.

(2) Ne glede na prejsSnji odstavek se ta zakon uporablja za razlastitev celotne parcele, ¢e bi
preostali del parcele po odmeri izgubil svojo gospodarsko oziroma funkcionalno vrednost. Steje
se, da preostali del izgubi gospodarsko oziroma funkcionalno vrednost:

- e na obmocdju stavbnih zemljiS¢ zaradi oblike, velikosti ali dostopnosti skladno z veljavnimi
prostorskimi akti ni ve€ mogoc&a raba za namen stavbne gradnje, ali

- e na obmocdju kmetijskih zemljiS¢ zaradi oblike, velikosti ali dostopnosti ni mogoc€a njegova
racionalna uporaba za namen kmetovanja.

2. ¢len
(vkljuCitev v naCrt ravnanja s stvarnim premozenjem)

(1) Upravljavci stvarnega premozenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti morajo v svoje
nacrte ravnanja s stvarnim premozenjem vkljuciti letno pridobitev lastniStva na najmanj 10
odstotkih skupne dolzine obstojecih javnih cest, s katerimi upravljajo, ki na dan uveljavitve tega
zakona niso v njihovi lasti .

(2) Seznam odsekov obstojecih javnih cest, predvidenih za ureditev v posameznem proraunskem
obdobju, se dolodi ob upostevanju naértovanih rekonstrukcij in drugih investicijskih del tako, da
se prednostno v naért uvrstijo odseki, na katerih je predvidena rekonstrukcija ali druga
investicijska dela, preostali odseki pa glede na vrstni red prejema zahteve ali predloga lastnika
zemljiS¢a za ureditev pravnega poloZaja obstojeCe javne ceste.

(3) Ce lastnik zemlji&a, po katerem poteka obstojeda javna cesta, poda pisno zahtevo za odkup
ali razlastitev, jo je drzava ali obcina kot upravljavka obstoje€e javne ceste (v nadaljevanju:
upravljavec obstojeCe javne ceste) dolzna vkljuciti v nacrt pridobivanja nepremicnin za
naslednje proradunsko obdobje. Ce nepremiénina ni vkljuéena v naért pridobivanja nepremiénin
v naslednjem proracunskem obdobju, lahko lastnik zemljiS€a pri pristojnem upravnem organu
vloZi zahtevo za uvedbo razlastitvenega postopka.
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3. ¢élen
(javna korist za razlastitev)

(1) Steje se, da je javna korist za razlastitev zemlji§¢, po katerih poteka obstoje¢a javna cesta,
izkazana brez ugotavljanja javne koristi v posebnem postopku, €e je izpolnjen vsaj eden od
naslednjih pogojev:

- obstoje¢a javna cesta je pred 1. januarjem 2003 dejansko obstajala v naravi in sluZzila
javnemu prometu.
nepremicnina je bila v obCinskem prostorskem aktu pred 1. januarjem. 2003 evidentirana
kot javna prometna povrsina;

- nepremiénina je bila pred 1. januarjem 2003 kategorizirana kot javna cesta, ne glede na
morebitno kasnejSo razveljavitev akta s katerim je bila kategorizirana zaradi neizvedbe
razlastitvenih postopkov;

- pred 1. januarjem 2003 je po njej potekal cestni promet tako, da jo je lahko vsak prosto
uporabljal na nacin in pod pogoji, dolo€enimi z zakonom.

ZemljiSkoknjizni lastnik lahko domnevo iz prejSnjega odstavka izpodbija s pritozbo zoper sklep o
uvedbi razlastitvenega postopka.

4. ¢len
(dolocitev odSkodnine za razlastitev)

(1) OdSkodnina za razlas€eno nepremicnino se prednostno zagotovi z nadomestno nepremicnino
primerljive vrednosti in lastnosti (odSkodnina v naravi). Ce primerne nadomestne nepremicnine
ni mogoce zagotoviti se odSkodnina dolo€i in izpla€a v denarju.

(2) Ce se lastniku razlaséene nepremiénine zagotovi nadomestno kmetijsko ali gozdno zemljisce,
se to prednostno zagotovi izmed nepremicnin, Ki jih ima v upravljanju Sklad kmetijskih zemljiS¢
in gozdov Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Sklad). O zagotovitvi nadomestnega
zemljis¢a se za vsak posamezen primer sklene pisni dogovor med upravljavcem obstojecCe
javne ceste in Skladom, ki se lahko izvede le ob predhodnem pisnem soglasju lastnika
razlaS¢ene nepremicnine.

(3) Z dogovorom iz prejSnjega odstavka se natanéno dolocijo:
- podatki o nadomestnem zemljiS¢u, vkljuéno z njegovo boniteto, lego, velikostjo in dejansko
rabo;
- vrednost nadomestnega zemljis¢a ter nacin in roki za izvedbo
- ureditev morebitnih medsebojnih placil med upravljavcem obstojeCe javne ceste in Skladom .

(4) Pri ocenjevanju vrednosti zemljiS¢, preko katerih potekajo obstojeCe javne ceste, se smiselno
uporablja zakon, ki ureja metodologijo ocenjevanja vrednosti nepremicnin pri prisilnih odkupih
oziroma pri ravnanju s stvarnim premozZenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

(5) Do uveljavitve zakona iz prejSnjega odstavka se vrednost razlaS&ene nepremicnine, ne glede
na evidentirano namensko rabo ali dejansko rabo, dolo&i v viSini 30 odstotkov vrednosti
referencne enote modela vrednotenja za druga zemljis¢a (DRZ), kot jo dolo¢a zakon, ki ureja
mnozi¢no vrednotenje nepremicnin. Vrednost se ugotavlja po podatkih iz evidence mnozi¢nega
vrednotenja na dan, ko je poslana ponudba za odkup nepremic¢nine v skladu z zakonom, ki
ureja urejanje prostora, oziroma zahteva lastnika iz tretjega odstavka 2. ¢lena tega zakona.

5. ¢len
(denarno nadomestilo zaradi omejene lastninske pravice)

(1) Lastniku nepremicnine, preko katere poteka obstoje€a javna cesta, pripada za obdobje od
uveljavitve tega zakona do prenosa lastninske pravice na drzavo ali samoupravno lokalno
skupnost, denarno nadomestilo.

(2) Upravljavec obstojecCe javne ceste mora v roku 30 dni po uveljavitvi tega zakona lastniku
nepremicnine poslati pisno ponudbo za sklenitev sporazuma o dolocitvi nadomestila.
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(3) Letno nadomestilo se dologi v visini 10 odstotkov od posploSene vrednosti nepremiénine, pri
Cemer se uposteva povrsina dela zemljiS¢a po katerem dejansko poteka obstojeca javna cesta
in vrednost kvadratnega metra referencne enote modela vrednotenja za druga zemljis¢a (DRZ)
po zakonu, ki ureja mnozi¢no vrednotenje nepremicnin, ne glede na uradno evidentirano rabo
zemljiS¢a.

(4) Lastnik nepremicnine lahko v roku 15 dni od prejema ponudbe zahteva doloCitev nadomestila
na podlagi ocene poobladenega ocenjevalca vrednosti nepremi€nin, Ki pri cenitvi uposteva
dejansko rabo zemlji§&a za javno cestno infrastrukturo. Ce tako ugotovljena vrednost odstopa
od posplosene trzne vrednosti za manj kot 20 odstotkov v 8kodo lastnika, krije stroSke cenitve
lastnik nepremiénine. Ce vrednost odstopa za 20 odstotkov ali ve¢ v $kodo lastnika, stroske
cenitve v celoti krije upravljavec obstojeCe javne ceste.

(5) Nadomestilo iz tretjega in Cetrtega odstavka tega Clena se izracuna po naslednji formuli:

Vimp X PxOxd
365

N =

Kjer posamezne oznake pomenijo:

- N: znesek nadomestila v EUR;

- V_m2: posploSena vrednost kvadratnega metra zemljiS¢a, dolo¢ena na podlagi modela DRZ
iz tretjega odstavka tega ¢lena oziroma na podlagi ocene pooblasenega cenilca iz Cetrtega
odstavka tega Clena;

- P: povrSina dela zemljiS¢a po katerem dejansko poteka obstojeca javna cesta, v kvadratnih
metrih;

- O: zakonsko doloceni odstotek (%) iz drugega odstavka tega ¢lena;

- d: Stevilo koledarskih dni trajanja omejitve lastninske pravice v koledarskem letu.

6. ¢len
(izjema glede parcelacije in urejanja sporne meje)

(1) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja evidentiranje nepremicnin, se pri urejanju lastnistva
obstojeCih javnih cest parcelacija lahko opravi tudi na podlagi zahteve upravljavca ceste ali
drugega razlastitvenega upravi¢enca.

(2) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja evidentiranje nepremi€nin, se pri urejanju pravnega
polozaja obstojecih javnih cest sporna meja s sosednjimi nepremi¢ninami ne ugotavlja in ne
ureja, Ce ta meja poteka znotraj obmocja iz prvega odstavka 2. ¢lena tega zakona. Pri doloCanju
novih meja parcele obstojeCe javne ceste se mejne tocke doloCijo samo na lomu in na stiku
meje

7. €len
(zakonita predkupna pravica)

(1) Drzava ali samoupravna lokalna skupnost ima zakonito predkupno pravico pri nakupu zemljis¢
preko katerih poteka obstoje€a javna cesta, ne glede na obstoj ali veljavnost akta o njeni
kategorizaciji. Za zemljiS¢e preko katerega poteka cesta drZzavnega pomena, je predkupni
upravi¢enec drzava, za zemljiS¢a preko katerega poteka cesta lokalnega pomena, pa obcina.

(2) O nameravani prodaji nepremi¢nine mora lastnik nepremicnine ali druga oseba, ki vodi postopek
prodaje, pisno obvestiti predkupnega upravi¢enca in mu posredovati ponudbo s podatki o
nepremicnini in prodajnih pogojih.

(3) Ce obmogje, ki obsega cestno zemlji§ée in pas v $irini varovalnega pasu te ceste, kot je dologen
v skladu z zakonom, ki ureja ceste, ne obsega celotne parcele, lahko predkupni upravi¢enec
uveljavlja predkupno pravico le na tem obmodju, ne glede na to, ali je predhodno Ze bila
izvedena parcelacija.

(4) Ne glede na dolog&bo prejSnjega odstavka lahko predkupni upravienec uveljavlja predkupno

pravico samo na celotni parceli, ce zemljiSkoknjizni lastnik izkaze, da bi preostali del parcele po
odmeri izgubil svojo gospodarsko oziroma funkcionalno vrednost. Steje se, da preostali del
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izgubi gospodarsko oziroma funkcionalno vrednost:

- ¢e na obmocju stavbnih zemljiS¢ zaradi oblike, velikosti ali dostopnosti skladno z veljavnimi
prostorskimi akti ni ve€ mogoca raba za namen stavbne gradnje, ali

- ¢e na obmocju kmetijskih zemljiS¢ zaradi oblike, velikosti ali dostopnosti ni mogoc¢a njegova
racionalna uporaba za namen kmetovanja.

(5) Dolocbe tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena se smiselno uporabljajo tudi v primeru, ko se
v sklopu skupne prodaje prodaja ve¢ nepremicnin hkrati (paketna prodaja). V tem primeru lahko
predkupni upravi¢enec uveljavlja predkupno pravico na tistih posameznih parcelah oziroma
delih parcel, ki lezijo znotraj obmocja, ki obsega cestno zemljiS€e in pas v Sirini varovalnega
pasu te ceste, kot je doloCen v skladu z zakonom, ki ureja ceste, ne da bi bil dolzan odkupiti
preostale nepremicnine iz skupne prodaje.

(6) Predkupni upravi¢enec iz prvega odstavka mora v 15 dneh od prejema obvestila in ponudbe iz
drugega odstavka tega Clena odgovoriti ali ponudbo sprejema, sicer se Steje, da predkupne
pravice ni uveljavijal. Ce predkupno pravico uveljavlja samo na delu nepremiénine ali na
posameznih parcelah, ki se prodajajo v sklopu skupne prodaje, mora biti v pisni izjavi predmet
odkupa prostorsko natanéno dolo¢en oziroma grafi¢no prikazan.

(7) Ce odkup zadevne nepremiénine ni predviden v veljavnem naértu upravljanja z nepremiénim
premozenjem, je sprejem ponudbe podan pod razveznim pogojem, ki se uresnici, e predkupni
upravi€enec v roku treh mesecev od sprejema ponudbe ne spremeni nacrta upraviljanja z
nepremiénim premozenjem.

(8) V primerih iz tega ¢lena se cena doloCi po metodologiji za dolocitev odSkodnine za razlastitev.

(9) StrosSke parcelacije nosi drzava oziroma samoupravna lokalna skupnost kot upravljavec
obstojece javne ceste.

8. ¢len
(ponudba za odkup dela nepremicnine)

(1) Ce obmogje, ki obsega cestno zemlji&e in pas v Sirini varovalnega pasu te ceste, kot je dologen
v skladu z zakonom, ki ureja ceste, ne obsega celotne parcele, lahko predkupni upravi¢enec
poda ponudbo za odkup nepremi¢nine po zakonu, ki ureja pravila urejanja prostora, le za ta del
nepremicnine.

(2) Ponudbo iz prejSnjega odstavka pripravi razlastitveni upravi¢enec na podlagi metodologije iz
4. ¢lena tega zakona.

8.a ¢len
(kon&anje zaCetih postopkov)

(1) Ce je bila zahteva za razlastitev vioZena pred uveljavitvijo tega zakona in je je bil do dneva
uveljavitve tega zakona izdan sklep o uvedbi razlastitvenega postopka, se postopek dokonéa
po dosedanijih predpisih.

(2) Ce je bila zahteva za razlastitev vlioZena pred uveljavitvijo tega zakona, pa sklep o uvedbi
razlastitvenega postopka do dneva uveljavitve tega zakona Se ni bil izdan, se postopek
nadaljuje in dokonc¢a po dolo¢bah tega zakona

9. élen
(zaletek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati 15 dan po objavi.
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Pojasnila:

K 1. élenu

Skladno z dogovorom na prejSnji seji delovne skupine je dolo€en presec¢ni datum 1. 1. 2003 (uveljavitev
Stvarnopravnega zakonika, SPZ) — skladno s tem bo zakon naslavljal polozaj obstojecih javnih cest, ki
so obstajale pred 1. 1. 2003. V zvezi s predlagano spremembo besedne zveze »odvzem ali omejitev«
lastninske pravice je spremenjena dikcija celotnega prvega odstavka. Skladno s tem je prilagojen tudi
naslov predloga zakona.

K 1.a élenu (nov!)

Besedilo predloga zakona je dopolnjeno z opredelitvijo obsega uporabe zakona. Pri tem je poleg same
ceste zajeto tudi varovalni pas, ki je dolo¢en skladno z zakonom, ki ureja ceste. Taka opredelitev
omogoca prilagajanje vrsti ceste. Varovalni pas je prostor ob javni cesti, v katerem je raba prostora
omejena (93. tocka 2. ¢lena Zakona o cestah (ZCes-2)), Sirina varovalnega pasa pa je dolo€ena posebe;j
za drzavne ceste (Sesti odstavek 76. ¢lena ZCes-2) in posebej za lokalne ceste (Cetrti odstavek 109.
Clena ZCes-2), ter je odvisna od vrste ceste (lokalna, regionalna, glavna ... cesta). V drugem odstavku
je dodana varovalka, ¢e bi zaradi odmere ceste in varovalnega pasa preostali del parcele izgubil svojo
gospodarsko oz. funkcionalno vrednost.

K 2. élenu

Skladno s predlogom na seji je prilagojeno besedilo ¢lena tako, da je upostevano, da doloene obcine
sprejemajo dvoletni proraéun (in naért odkupov). Clen je dopolnjen z novim tretjim odstavkom v katerem
se ureja postopanje s predlogom zemljiSko-knjiznega lastnika, t.im. predlogom za samorazlastitev.

K 3. ¢lenu

Besedilo prvega odstavka je dopolnjeno tako, da je vklju€en presecéni datum (skladno s 1. ¢lenom).
Dopolnjeni so primeri v katerih se domneva, da je podana javna korist za razlastitev, ter urejena moznost
izpodbijanja domneve.

K 4. élenu

Besedilo tega €lena je bilo spremenjeno, tako da predvideva resSitve, ki so bile izpostavljene na prej3nji
seji delovne skupine. Skladno s tem se primarno dolo€a od$kodnina v naravi — z nadomestno
nepremicnino. Pri ocenjevanju vrednosti zemljiS¢ preko katerih potekajo obstojeCe javne ceste se
napotuje na smiselno uporabo zakona, ki bo uredil metodologijo ocenjevanja vrednosti pri prisilnih
odkupih oziroma pri upravljanju nepremiénin drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti. Do sprejema
tega zakona se za€asno opredeljuje nacin dolo€anja vrednosti nepremic¢nin.

Nekateri predlogi glede nalina doloCitve vrednosti, ki so bili podani na seji delovnhe skupine, se
medsebojno izklju€ujejo — na primer, nacin dolo¢anja vrednosti, ki ga uporablja Sklad kmetijskih zemlji§&
in gozdov , predvideva, da si sklad pri dolo€anju vrednosti pomaga z ocenjeno vrednostjo nepremicnine,
ki je dolo¢ena z metodo mnozi¢nega vrednotenja (t.j. posploSena vrednost). PosploSena vrednost
konkretne nepremicnine vedno izhaja iz njene evidentirane rabe, torej e je evidentirana raba »zazidljivo
zemljiS¢e« se pri dolo€itvi posploSene vrednosti upoSteva raba »zazidljivo zemljiS¢e«. Zakon o
mnoZi¢nem vrednotenju nepremi¢nin (ZMVN-1) predvideva poseben model vrednotenja (DRZ) za
vrednotenje zemljiS&, ki so po dejanski rabi javna cestna in javna zelezniSka infrastruktura (gl. 1. alineja
tretjega odstavka 5. ¢lena ZMVN-1), zato je smiselno, da se vrednost zeml;jiS¢, po katerih poteka cesta,
doloca skladno s tem modelom vrednotenja. Smiselno glede na razpravo na seji je v besedilo ¢lena
dolocen odstotek v visini 30 % referencne enote tega modela vrednotenja. Na ta nacin se upo$teva, da
gre za ceste, ki v naravi obstajajo Ze dalj ¢asa, pri emer lastniki izgradnji ceste (mnogi niti kasneje)
niso nasprotovali ali so celo dajali soglasja. V zvezi s predlaganim modelom vrednotenja je upoStevati
tudi, da so bili skladno z Zakonom o evidentiranju dejanske rabe zemljiS¢ javne cestne in javne
zelezniSke infrastrukture (ZEDRZ) upravljavci javne cestne infrastrukture dolzni do 1. 6. 2019
vzpostaviti podatke v evidenci dejanske rabe zemljiS$¢ javne cestne infrastrukture. Na podlagi istega
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zakona so upravljavci javne cestne infrastrukture tisti, ki so dolzni skrbeti za prvi vpis in vsako
spremembo podatkov o dejanski rabi (gl. prvi odstavek 4. ¢lena ZEDRZ in prvi odstavek 6. ¢lena
ZEDRZ), za kar ne rabi soglasje zemljiSkoknjiznega lastnika.

K 5. élenu

Besedilo ¢lena je spremenjeno tako, da dolo¢a nadomestilo za ¢as od uveljavitve zakona do prenosa
lastninske pravice na upravljavca obstojeCe javne ceste, tj. drzavo oz. ob¢&ino. I1zhodiS¢e za dolocitev
nadomestila je posploSena vrednost, doloCena skladno z ZMVN-1, pri ¢emer se ne glede na
evidentirano rabo uposteva model vrednotenja za druga zemljiS¢a (DRZ). Predvideno je, da upravljavec
obstojeCe javne ceste v roku 30 dni po uveljavitvi zakona lastniku poSlje pisno ponudbo za sklenitev
sporazuma v katerem se dologi nadomestilo. Lastnik nepremi¢nine pa lahko v roku 15 dni od prejema
ponudbe zahteva doloCitev nadomestila na podlagi ocene pooblas€enega cenilca, pri ¢emer je
dolo¢eno, da se vrednost oceni na podlagi dejanske rabe za javno cestno infrastrukturo, ne glede na
evidentirano rabo zemljis¢a. Obenem se dolo¢ajo stroSkovne posledice v primeru, ¢e cenitev bistveno
odstopa od posploSene vrednosti doloCene v skladu z ZMVN-1.

K 6. ¢lenu

K 7. ¢lenu

Clen je preoblikovan v skladu z dogovorom na seji delovne skupine. Pri tem je zasledovan cilj, da se
omogoci uveljavljanje predkupne pravice samo na delu nepremicnine preko katere poteka obstojeCa
javna cesta oziroma samo na posamezni parceli, ¢e se vec parcel prodaja v paketu. Obenem se varuje
lastnika tako, da mu ne bi ostal neuporaben del (npr. ozek pas med cesto in mejo parcele, ki ni primeren
za rabo skladno s prostorskim aktom, npr. stavbno zemljis¢e, kmetijsko zemljisce..).

K 8. ¢lenu

K 8.a ¢lenu (nov!)
Ureja se dokoncCanje Ze zacetih postopkov.

K 9. ¢lenu
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