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Številka: 322-01-8/2024/2 
Ljubljana, 13. 9. 2024       Predlog  
 
 
Državni svet Republike Slovenije je na 20. seji 18. 9. 2024, v skladu z 98. členom 
Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), obravnaval Pobude Komisije Državnega sveta za 
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano glede zaščite kmetijskih zemljišč pri spremembi 
njihove namenske rabe v gozd in odprave zaraščanja ter na podlagi prvega odstavka 
56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - UPB1 in 95/09-odl. 
US, 21/13-ZFDO-F, 81/18–odl. US in 16/23) sprejel naslednji 
 

S K L E P: 
 

Državni svet Republike Slovenije podpira Pobude Komisije Državnega sveta za 
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in 
prehrano predlaga, da pobude prouči ter nanje odgovori.  
 
Pobude Komisije Državnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano se glasijo:  
 
1. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano naj posebno pozornost 

nameni zaščiti kmetijskih zemljišč, ki se zaradi zaraščanja in aktivnosti 
Zavoda za gozdove Slovenije intenzivno spreminjajo v gozd.  
 

2. V skladu z Zakonom o gozdovih (Uradni list RS, št. 30/93, 56/99 – ZON, 67/02, 
110/02, 115/06 – ORZG40, 110/07, 106/10, 63/13, 101/13 – ZDavNepr, 17/14, 
22/14 – odl. US, 24/15, 9/16, 77/16 in 78/23 – ZUNPEOVET) je nujno, da se 
lastnike vseh zemljišč, ki so že več kot desetletje neuporabljena v kmetijske 
namene, pisno obvesti o možni spremembi namenske rabe. Zemljišča naj se 
ob pripravi naslednjega gozdnogospodarskega načrta opredeli kot gozdna 
ali druga gozdna zemljišča samo v primeru, da jih lastniki, kljub 
predhodnemu pisnemu obvestilu, niso pravočasno očistili in se zato 
zaraščanje nadaljuje.   

 
3. S ciljem izboljšanja prehranske samooskrbe se mora spodbujati 

odpravljanje zaraščenosti kmetijskih zemljišč. 
 
 

Obrazložitev: 
 
Komisija Državnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: 
komisija) je na 24. seji 6. 9. 2024, med obravnavo Zaključnega računa in poročila o 
delu Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije za leto 2023, EPA 
1636-IX, izpostavila problematiko zaraščanja kmetijskih zemljišč. Pri tem je opozorila 
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na nenavadno lahkotnost izvajanja sprememb namenske rabe teh zemljišč v gozdna 
zemljišča, čeprav določba šestega odstavka 11. člena Zakona o gozdovih (ZG), 
(Uradni list RS, št. 30/93, 56/99 – ZON, 67/02, 110/02, 115/06 – ORZG40, 110/07, 
106/10, 63/13, 101/13 – ZDavNepr, 17/14, 22/14 – odl. US, 24/15, 9/16, 77/16 in 
78/23 – ZUNPEOVET) jasno določa, da je Zavod za gozdove Slovenije dolžan 
lastnike zemljišč, ki se ne uporabljajo za kmetijske namene že več kot 10 let, pisno 
obvestiti, da bodo zemljišča, ki ostanejo neobdelana, ob pripravi naslednjega 
gozdnogospodarskega načrta opredeljena kot gozdna zemljišča. Žal se na terenu 
ugotavlja, da Zavod za gozdove Slovenije tovrstnega zakonsko predpisanega 
obveščanja v praksi dosledno ne izvaja, ampak zavzeto kategorizira zaraščena 
zemljišča kot gozdna zemljišča. Posledica tega je, da lastniki šele naknadno 
ugotovijo, da so njihova zemljišča v uradnih evidencah opredeljena kot gozdna.  
 
Komisija meni, da bi morali izvesti revizijo za obdobje zadnjih deset do petnajst let in 
preveriti, koliko zemljišč je bilo nepravilno – torej brez predhodnega obvestila lastnika 
kmetijskega zemljišča v zaraščanju – opredeljenih kot gozdnih zemljišč ter kmetom 
(lastnikom teh zemljišč) omogočiti, da ta zemljišča vrnejo v prvotno rabo kmetijskega 
zemljišča.  
 
Zavod za gozdove Slovenije bi moral omejiti svojo prakso spreminjanja namembnosti 
kmetijskih zemljišč v gozdove, zlasti na območjih, kjer je še vedno mogoče izvajati 
kmetijske (gospodarske) dejavnosti, kot je na primer pašništvo. Po podatkih 
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je namreč v zadnjih enajstih letih 
prišlo do spremembe namenske rabe 16.731,62 ha kmetijskih zemljišč v druge 
namenske rabe, od tega se ocenjuje, da je največji del teh zemljišč spremenjen 
ravno v gozdna zemljišča, medtem ko je bilo le 6.194,32 ha zemljišč spremenjenih 
oziroma ponovno vrnjenih v kmetijsko rabo. Postopki za ponovno vzpostavitev 
kmetijskih zemljišč iz gozda so precej bolj zahtevni, dragi in administrativno zapleteni, 
kar je nerazumno ob kroničnem pomanjkanju kmetijskih zemljišč in presežku gozdov. 
V Sloveniji kmetijska zemljišča pokrivajo bistveno manjši delež površin kot gozdovi, ki 
pokrivajo kar 70 % površine države. To pomeni, da je treba primarno zagotoviti 
ustrezno zaščito kmetijskih zemljišč, ki so ključna za pridelavo hrane in zagotavljanje 
prehranske varnosti. Pretirana zaščita gozdov bi lahko še dodatno zmanjšala že tako 
omejeno obdelovalno površino (zgolj 800 m2 na prebivalca), kar bi negativno vplivalo 
na prehransko varnost in samooskrbo. 
 
Ključnega pomena je, da se vzpostavi ravnovesje med zaščito gozdov in 
zagotavljanjem obdelovalnih površin za kmetijsko pridelavo, kar je nujno za 
dolgoročno vzdržnost in stabilnost slovenskega kmetijstva. Večjo pozornost je treba 
usmeriti v varovanje kmetijskih zemljišč ter spodbujati ponovno vzpostavitev 
kmetijskih zemljišč z odpravljanjem zaraščanja in preprečevanjem nesmotrne 
spremembe namenske rabe. Le tako bomo lahko zagotovili večjo prehransko 
samooskrbo in varnost, ki sta ključni za stabilnost in neodvisnost države predvsem v 
času kriznih razmer. 

* * * 
 
Državni svet Republike Slovenije predlaga Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in 
prehrano, da pobude prouči in v skladu s šestim odstavkom 98. člena Poslovnika 
Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 
123/20, 67/22 in 69/23) nanje v roku 30 dni odgovori.  


