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Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je, na podlagi 20.
in 29. Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10,
6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje

POROCILO

k Zakljuckom posveta Organiziranost podpornega okolja za mala in srednja
podjetja — ali daje zadostne ucinke?

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na 8. izredni
seji 1. 12. 2023 obravnavala Zaklju¢ke posveta Organiziranost podpornega okolja za
mala in srednja podjetja — ali daje zadostne ucinke?, ki je v soorganizaciji Drzavnega
sveta, Obrtno-podjetniSske zbornice Slovenije in Gospodarske zbornice Slovenije
potekal 8. novembra 2023.

Komisija predlaga Drzavnemu svetu v seznanitev zakljucke posveta z
naslednjo vsebino:

»Drzavni svet je 8. novembra 2023 z Obrtno-podjetniSsko zbornico Slovenije in
Gospodarsko zbornico Slovenije soorganiziral posvet Organiziranost podpornega
okolja za mala in srednja podjetja — ali daje zadostne ucinke?

Namen posveta je bil pod drobnogled vzeti aktivnosti razlicnih deleznikov, katerih
naloga je skrbeti za podporno okolje v Sloveniji, ter oceniti vlogo zbornic pri
zagotavljanju podpornega okolja tudi s pomocjo vpogleda v delovanje primerljivih
zbornic na Hrvaskem in v Avstriji. Razprava se je dotikala aktualnih tem, tudi v luci
predhodno posredovanega predloga novele Zakona o podpornem okolju za
podijetnistvo, ki ga je v javno obravnavo pred posvetom vloZilo pristojno Ministrstvo
za gospodarstvo, turizem in $port. Cas za predlozitev morebitnih pripomb na sam
predlog novele zakona je do 3. decembra 2023.



Posvet sta vodila drzavna svetnika Ales Pulko in Mitja Gorenscek.
Il

Uvodoma so udelezence posveta nagovorili predsednik DrZzavnega sveta Republike
Slovenije Marko Lotri¢é, predsednik Obrtno-podjetniSke zbornice Slovenije Blaz
Cvar, generalna direktorica Gospodarske zbornice Slovenije Vesna Nahtigal in
minister za gospodarstvo, turizem in Sport Matjaz Han. S prispevki so nastopili
drzavna svetnika AleS Pulko in Mitja Gorenscek ter direktor Koroske gospodarske
zbornice (WKK) Meinrad Hofferer.

Predsednik Drzavnega sveta Marko Lotri€ je v nagovoru poudaril, da ni nobenega
dvoma, »da so mala in srednje velika podjetja, ki so pogosto tudi druzinska podjetja,
odstotkov spada v kategorijo malih in srednjih, skupno zaposlujejo skoraj 70
odstotkov ljudi in ustvarijo 65 odstotkov prihodkov vseh podjetij«. Pojasnil je, da ima v
DrZzavnem svetu glavno besedo stroka, in poudaril, da bi na tak nacin, da politicne
odlocitve in zakonodaja sledijo argumentom stroke, veliko bolje delovali vsi druzbeni
sistemi in podsistemi: »S tem istim razlogom menim, da bi bilo treba, ko gre za
podporno okolje malih in srednjih podjeti, na prvem mestu prisluhniti
reprezentativnim zbornicam in da je naloga drZzave, ne le, da prisluhne, temvec tudi,
da zbornice opolnomoci,« je sklenil.

Ales Pulko, drzavni svetnik, je poudaril, da je treba poiskati ustreznejSe financiranje
podpornih organizacij. »Kot podjetnik se na tedenskem nivoju srecujem z dobavitelji
in kupci iz tujih drzav. Ce pogledamo Avstrijo, lahko ugotovimo, da imajo podjetja tam
boljso podporo. Zbornice, Spirit in ministrstva bi morali to podporo organizirati tudi
izven meja Slovenije. Zbornice tega iz naslova ¢lanarin prostovoljnih ¢lanov same ne
morejo financirati,« je dodal Pulko.

Drzavni svetnik Mitja Gorensc¢ek, sicer glavni izvrdni direktor GZS, je izpostavil, da
so zbornice v Sloveniji prepogosto presliSane, njihovi predlogi neupostevani oz.
prezrti, pa Ceprav sodijo po sami definiciji nalog, ki jih izvajajo, v vitalni del
podpornega okolja. Kot je pojasnil, obstaja vrsta specifiCnih, edinstvenih nalog, ki so
zapisane v samo DNK zbornic in jih ne more izvajati nobena od javnopravnih
nosilcev podpornega okolja. »lz tega razloga podpiramo prizadevanja
reprezentativnih gospodarskih zbornic po ureditvi statusa in zakonski ureditvi njihovih
aktivnosti, ki so v javnem interesu,« je Se dodal.

Uvodnim predstavitvam je sledila okrogla miza, na kateri so sodelovali predsednik
Obrtno-podjetniS8ke zbornice Slovenije Blaz Cvar, izvrSni direktor Gospodarske
zbornice Slovenije mag. Marko Djinovié, generalni direktor Direktorat za industrijo,



podjetnistvo in internacionalizacijo, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in
Sport  Jernej Salecelj, direktor Obmocne obrtno-podjetniSke zbornice
Ajdovscina Marko Rondi€, podpredsednik Hrvaske obrtne zbornice (HOK) Adolf
Cvanciger in predsednik KoroSske gospodarske zbornice (WKK) Jiirgen
Mandl. Okroglo mizo je moderiral Danijel Lamperger, generalni direktor Obrtno-
podjetniSke zbornice Slovenije.

V razpravi je bilo poudarjeno, da podporno okolje za podjetnistvo predstavlja kljucni
sklop politik za zagotavljanje celovite podpore potencialnim podjetnikom in delujo€im
podjetjem v Sloveniji.

Ugotovljeno je bilo, da imajo vse sosednje drzave in kljuCne evropske gospodarske
partnerice zborni¢no delovanje urejeno sistemsko, vklju¢no s financiranjem. Nekatere
drzave, ki so v preteklosti obvezno ¢lanstvo ukinile (na primer Madzarska in Srbija),
S0 ga ponovno uvedle. Trenutna situacija, v kateri se zbornice, namesto, da bi imele
jasno doloCeno vlogo in vire financiranja, borijo za prezivetje, je na Skodo vseh:
drzave, zaposlenih in gospodarstva, zato reprezentativne zbornice apelirajo na
resorno ministrstvo, poslance, drzavne svetnike, vlado in vse doloCevalce, da se
zagotovi primernejSa vlogo zbornicam v okviru podpornega okolja, vkljuéno s
financiranjem in to v dobro vseh.

V zakljuckih sta bila pristojno ministrstvo in vlada pozvana, da se v Zakonu o
podpornem okolju za podjetnistvo (ZPOP-1) pravno formalno uredi status
reprezentativnih zbornic, ki delujejo na obmocju celotne drzave, kot deleznikov
podpornega okolja za podjetnistvo; da se opredeli naloge, ki jih te zbornice kot del
podpornega okolja opravljajo v javhem interesu; in da se vzpostavi pravno podlago
za zagotavljanje materialnih in drugih pogojev iz javnofinanénih virov za izvajanje teh
nalog v javnem interesu.

V.

Na podlagi predstavitev in razprave na posvetu so bili oblikovani naslednji

zakljucki:

1. Kljuéni cilj in namen posveta je bil priti do ugotovitev, kje smo in kaj moramo
Se storiti, da bi malim in srednjim podjetiem, ki so motor nasSe drzave,
zagotovili ugodno podporno poslovno okolje. To je namreC bistveno za
uspesSen razvoj podjetij, za zaposlovanje in ne nazadnje za zagotavljanje
blaginje za vse drzavljane Republike Slovenije.

2. Vse sosednje drzave in klju¢ne evropske gospodarske partnerice imajo
zborni€no delovanje urejeno s sistemsko vlogo zbornic, vkljuéno s
financiranjem. Drzave, ki so ukinile obvezno &lanstvo (primer Madzarska,
Srbija), so ga ponovno uvedle. Trenutno izgubljamo vsi — drzava, zaposleni in



gospodarstvo, saj se podporno okolje z vsemi delezniki, namesto da bi imeli
delezniki jasno vlogo, da bi bili specializirali in sodelovali, zdaj borijo za
prezivetje. Primerljive tuje zbornice so drugace financirane, imajo obvezno
Clanstvo, prav tako pa dobijo od drzave sredstva za njihovo delovanje.

3. Eden od pozitivnih ukrepov bi bil tudi zviSanje investicijske olajSave in njena
Siritev na vsa osnovna sredstva pri davku od dohodka pravnih oseb in
dohodnini. Spodbuda podjetjiem, da investirajo, je kljucnega pomena za
konkurenc¢nost in dodatno zaposlovanje.

4. Socialnega dialoga (sistemska zakonodaja na podrocju dela, davkov, zdravja),
celotne branzne zakonodaje, pomoci podjetjem v tujini ter pomoci pri zelenem
prehodu, digitalizaciji itd. ni mo¢ zagotavljati in financirati prek projektov ali
prostovoljnega Clanstva. Prav tako ne nalog v 2zvezi s poklicnim
izobrazevanjem, kjer imajo zbornice pomembno viogo tako pri promociji
poklicev, kot tudi pri zagotavljanju poklicnega izobrazevanja in podpornih
mehanizmov v poklicni orientaciji.

5. Kot drzava nimamo svojih ekonomskih/podjetniskih pisarn in zastopnistev niti
na kljuénih trgih (Nemdcija, Avstrija, itd). Zbornice so €lanice raznih evropskih
zdruzenj (SMEunited, BusinessEurope), a tam, kjer se sprejema pomembna
zakonodaja na evropski ravni, v Bruslju, nimajo ne drzava ne zbornice kadra,
ki bi spremljal zakonodajne aktivnosti.

6. Zato reprezentativhe zbornice apelirajo na resorno ministrstvo, poslance,
drzavne svetnike, vlado in vse odloCevalce, da se zbornicam zagotovi
primernejSo vlogo v okviru podpornega okolja, vklju€no s financiranjem, in to v
dobro vseh.

Enotno staliS€e sodelujoCih na posvetu je:

— da mora drZzava z zakonom o podpornem okolju za podjetniStvo kon¢no
urediti pravno formalni status reprezentativnih zbornic, ki delujejo na
obmocju celotne drzave kot deleznikov podpornega okolja za podjetnistvo;

— da mora opredeliti naloge, ki jih zbornice podpornega okolja opravljajo v
javnem interesu;

— da vzpostavi pravno podlago za zagotavljanje materialnih in drugih pogojev
iz javnofinanénih virov za izvajanje teh nalog v javnem interesu.

* % %

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, na podlagi obravnave zaklju¢kov
posveta in razprave ¢lanov komisije, predlaga Drzavnemu svetu, da ob seznanitvi z
zakljuc€ki posveta Organiziranost podpornega okolja za mala in srednja podjetja — ali
daje zadostne ucinke? sprejme naslednji sklep:



»Drzavni svet, na podlagi prvega in drugega odstavka 97. €lena Poslovnika
Drzavnega sveta, poziva Vlado Republike Slovenije in v njenem okviru
Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport, da zakljucke posveta
Organiziranost podpornega okolja za mala in srednja podjetjia — ali daje
zadostne ucinke? proucijo in se do njih opredelijo.««

* k% %

Za porocCevalca na seji Drzavnega sveta je bil doloCen drzavni svetnik in predsednik
Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance Mitja GorenScek

* % %

Predlog poroc€ila komisije je pripravljen na podlagi Zaklju¢kov posveta Organiziranost
podpornega okolja za mala in srednja podjetjia — ali daje zadostne ucinke?



