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Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je, na podlagi drugega odstavka
56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciS¢eno
besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F in 81/18-odl. US) in 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20,
123/20, 67/22 in 69/23), pripravila

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini
(ZDoh-2AB), EPA 1598-IX

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance (v nadaljevaniju
Komisija) je na 20. seji 29. avgusta 2024 obravnavala Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2AB), EPA 1598-1X, ki
ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila skupina 5.000 volivk in volivcev.

Komisija predlog zakona podpira.

* % %

Predlog zakona je predstavil Mario Fekonja, predsednik Sindikata delavcev
migrantov Slovenije.

Povedal je, da je zakon odziv na neenakopraven poloZaj delavcev migrantov z
delavci v Sloveniji, in sicer na podro¢ju obdavcitve prehrane in prevoza na delo. Cilj
zakona je zato odprava neenakosti med domacimi in ¢ezmejnimi delavci. Tezava je v
tem, da imajo delavci migranti, ki delajo v tujini, prevoz in prehrano vsteto v bruto
placo oz. ta ni posebej navedena v placi in sta ti obdav€eni, za domace delavce pa
sta ti dve postavki neobdavCeni. Zakonodaja to tezavo naslavlja skozi izvzem
dohodka iz davéne osnove oz. olajSavo pri dohodnini, kar pa povzro¢a visoko
neenakost med delavci z nizko in delavci z visoko placo. To pomeni, da imajo delavci
z viSjo placo priznane viSje stroSke za prehrano in prevoz od delavcev z niZjo placo
ob enakih pogojih, saj je dohodninska lestvica progresivna. To krsi temeljna nacela
enakosti, pravicnosti, postenosti, gospodarnosti, sorazmernosti ... Predlog zakona
pravi, da bi se ti stroski ne vstevali v dav€éno osnovo. Delavci migrantje ne smejo biti
diskriminirani samo zato, ker so se odlocili delati v tujini in so s tem izkoristili pravico
moznosti prostega pretoka delovne sile. Delavci prav tako nimajo ni¢ s tem, €e vlade



niso sposobne vzpostaviti priviaénih delovnih pogojev in priviatnega okolja za
zaposlitev v lastni drzavi.

Predstavniki Ministrstva za finance so povedali, da Vlada Republike Slovenije
predloga zakona ne podpira. Povedali so, da je predlog zakona sporen zaradi
neenakosti pred zakonom. Ce bi se uveljavljala niZja dohodnina, bi to bilo
diskriminatorno oz. bi bili drzavljani Slovenije neenaki pred zakonom, kar je ugotovilo
tudi Ustavno sodisCe. Predlog zakona, ki predlaga zmanjSano dohodninsko osnovo,
bi povzrocil ugodnejSo obravnavo zavezancev, zaposlenih pri tujem delodajalcu.

*kk

V razpravi so drzavne svetnice in svetniki povedali, da se ta problematika vleCe Ze
veC kot 20 let. Po njihovem je nedopustno, da se ne najde reSitve, ki bi zadovoljila
tako drzavo kot delavce migrante. Drzava ne bi smela biti tako neprijazna do svojih
drzavljanov, in zato ne Cudi, da mladi odhajajo iz drzave. Naloga drzave je med
drugim tudi to, da drzavljanom zagotavlja dostojne place in s tem preprecuje odhod
delavcev v tujino. Do primerov, da so ob razli¢nih placah priznani razli¢ni zneski za
prehrano in prevoz, ne bi smelo prihajati. Odziv ministrstva je komisija ocenila kot
suhoparnega in neprijaznega do drzavljanov Slovenije, prav tako pa so jo zanimale
negativne posledice v proracunu Republike Slovenije oz. ali je ta postavka res tako
pomembna za proracun. Velikokrat se tudi kaze, da Vlada Republike Slovenije in z
njo Ministrstvo za finance ne upostevata argumentov, temvec¢ uveljavljata predvsem
argument moci.

Predstavniki Ministrstva za finance so povedali, da je v preteklosti v zakonu bila
posebna davcna olajSava za delavce migrante. Po presoji Ustavnega sodiS¢a je bila
ugotovljena neenaka obravnava delavcev migrantov in delavcev v Sloveniji. Ta
presoja oz. odlo¢ba jih omejuje pri iskanju reSitev te problematike saj morajo slediti
odlo¢bi Ustavnega sodis€a. Menijo da, dokler ne bomo imeli enakega sistema
obdavcitve za vse, je ta problem zelo tezko resljiv, e ne celo neresljiv.

* % %

Komisija je predlog zakona soglasno podprla.

* % %

Za porocevalca je bil dolo€en ¢lan komisije, drzavni svetnik Mitja Gorenscek.
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