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ZAPISNIK

32. seje Komisije Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, ki je bila v
ponedeljek, 26. avgusta 2024, v sobi 212/Il, Subiceva 4, Ljubljana.

Seja se je zaCela ob 14. uri in se zakljucila ob 15.20 uri.

Prisotni:

— Clani: Dejan Crnek, Peter Dermol, Oskar Komac, Gregor Korene, Igor Marenti¢, Ivan
Megli&, Milan Ozimi¢ (predsedoval seji), Andrej Poglajen, dr. Matjaz Stolfa, Darko Zevnik,

— mag. Elena Zavadlav USaj (v skladu z drugim odstavkom 24. ¢lena PoDS je nadomescala
drzavnega svetnika DuSana Strnada),

— Milo$ Pohole (v skladu z drugim odstavkom 24. ¢lena PoDS je nadomes$¢al drzavnega
svetnika Leopolda Pogacarja).

Opravi€ena:
— Monika AZman, Matjaz Svagan.

Vabljeni:

— SaSa Galonja, vodja Sektorja za sistem prostora in graditve, Ministrstvo za naravne vire
in prostor,

— Mateja Loci¢nik, Ministrstvo za naravne vire in prostor,

— Andrej Rajh, drzavni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo,

— Robert Latin, v. d. generalnega direktorja Direktorata za letalski in pomorski promet,
Ministrstvo za infrastrukturo,

— Sabina DolinSek Popadi¢, vodja Sektorja za letalstvo, Ministrstvo za infrastrukturo,

— Sabina Golob, Sektor za letalstvo, Ministrstvo za infrastrukturo,

— Ana HoZi¢, nadzornica, Javna agencija za civilno letalstvo,

— Matej Dolinar, vodja sektorja za plovnost, Javha agencija za civilno letalstvo,

— Darko Stopar, Sektor za letaliS¢a, vzletiS¢a in varovanje, Javna agencija za civilno
letalstvo,

— Aleksandra Petrovi¢, vodja Sektorja za sodobne varnostne izzive, Ministrstvo za
obrambo,

— Blanka Kriz, Vojaski letalski organ, Ministrstvo za obrambo,

— dr. Darijo Levaci¢, generalni direktor Direktorata za policijo in druge varnostne naloge,
Ministrstvo za notranje zadeve,

— Dejan Kink, vodja Letalske policijske enote, Ministrstvo za notranje zadeve.

Sprejet dnevni red:

1. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o arhitekturni in inzenirski
dejavnosti (ZAID-A) - skrajSani postopek, EPA 1553-I1X (St. 803-01-1/2024)



2. Predlog zakona o letalstvu (ZLet-1) - druga obravnava, EPA 1578-IX (St. 326-04-
2/2024)

3. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zagotavljanju navigacijskih
sluzb zraénega prometa (ZZNSZP-C) - druga obravnava, EPA 1580-IX (St. 326-04-
1/2024)

4. Potrditev zapisnika 10. izredne seje komisije

5. Razno

Komisija je sprejela dnevnired (11 ZA, 0 PROTI).

Ad 1)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o arhitekturni
in inZenirski dejavnosti (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je Drzavnemu zboru v
obravnavo predlozila Vlada.

Komisija podpira predlog zakona.

S predlogom zakona se odpravlja ugotovljeno protiustavnost prve in druge alineje 1. tocke
66. Clena Zakona o arhitekturni in inZenirski dejavnosti, ki je leta 2017 ukinil poklic »geodet z
izkaznico« oz. ni uredil opravljanja geodetskega poklica »geodet z izkaznico«. To je bila
posledica tega, da je nov zakon v lu€i predvidenega zmanjSanja reguliranih poklicev zdruzil
veC geodetskih poklicev v odgovornega inzenirja geodezije, pri tem pa ob odsotnosti
ustrezne prehodne dolo¢be prezrl skupino geodetov z vecletnimi izkuSnjami, vendar brez
univerzitetne izobrazbe, ki niso mogli ve€ samostojno opravljati geodetske dejavnosti.

Ustavno sodidCe je ob ugotovljeni protiustavnosti dolocilo tudi prehodni rezim do njene
odprave ter ustrezno uredilo polozaj geodetov z izkaznico tako, da jim je dalo pravico, da
opravljajo dejavnost, njihov status pa se zdaj ustrezno ureja tudi na zakonski ravni.

Kot ugotavlja komisija, se s predlogom zakona uvaja geodet z osebno izkaznico ter dolo¢ajo
izieme glede opravljanja poklicnih nalog pooblas€enega inzenirja s podrocja geodezije
oziroma naloge, Ki jih lahko opravljajo osebe, ki so na dan uveljavitve Zakona o arhitekturni
in inZenirski dejavnosti (17. 11. 2017) imele geodetsko izkaznico, ki je bila izdana v skladu z
Zakonom o geodetski dejavnosti. S predlogom zakona se tudi dolo€ajo pogoji za vpis
geodetov z geodetsko izkaznico v imenik pooblas€enih inzenirjev oz. InZenirsko zbornico
Slovenije.

Predstavnik predlagatelja zakona je tudi napovedal pripravo amandmaja z namenom, da bo
zakon jasno dolocil, da lahko geodeti z izkaznico, tako kot pooblasceni arhitekti oz. inzeniriji,
opravljajo geodetsko dejavnost v obliki s. p. ter tudi drugih pravnoorganizacijskih oblikah
(npr. d. 0. 0.).

Komisija podpira predlog zakona, ki odpravlja z odlocbo Ustavnega sodiSC¢a z dne 15. 9.
2022 ugotovljeno protiustavnost prve in druge alineje 1. toCke 66. Clena zakona in podpira
napovedan amandma, ki bo ustrezneje uredil nacin opravljanja dejavnosti na podrocju
poklicnih nalog geodetov z izkaznico.



Za porocevalca je bil dolo¢en drzavni svetnik Milan Ozimic.

* % %

Komisija je podprla predlog zakona (11 ZA, 0 PROTI).
Ad 2)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o letalstvu (v nadaljevaniju: predlog zakona), ki ga je
Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada. Ob tem se je seznanila s pisnimi
pripombami in mnenji Zdruzenja obc&in Slovenije, Skupnosti oblin Slovenije ter Obcine
Cerklje na Gorenjskem.

Komisija podpira predlog zakona.

Predstavniki Ministrstva za infrastrukturo, Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za
obrambo ter Javne agencije za letalstvo so predstavili vsebino predloga zakona in z odgovori
na izpostavljena vprasanja in dileme podali dodatna pojasnila.

Kot ugotavlja komisija, je treba v lucCi neprestanega razvijanja mednarodnih standardov in
priporo€il Mednarodne organizacije za civilno letalstvo in prava EU ter ugotovitev inSpekcij in
nadzorov Agencije EU za varnost v letalstvu in Mednarodne organizacije za civilno letalstvo
posodobiti in nagraditi zakonodajo s podrocja letalstva, ki je zacela veljati leta 2001. Glede
na obseznost in vsebinsko kompleksnost sprememb je bil pripravljen nov zakon, ki sledi
sodobnim konceptom zagotavljanja letalske varnosti ter celovito ureja civilno, prav tako pa
tudi vojasko ter policijsko letalstvo, ki sta bili doslej podnormirana. Poleg tega je treba z
vidika vecje ucinkovitosti nadgraditi tudi doloCbe o Javni agenciji za civilno letalstvo ter
zagotoviti pravno podlago za urejanje izvajanja drzavnih aktivnosti v letalstvu.

V okviru ureditve civilnega letalstva se doloCajo zahteve, ki se nanaSajo na registracijo
zrakoplovov, plovnost, osebje v letalstvu, zraéni prevoz, letalske operacije in prevoz
nevarnega blaga, letaliS¢a (sodobna ureditev lo€i letali8€e in aerodrom, ki je oZji pojem),
zraCni prostor, geoinformacijsko dejavnost za potrebe civilnega letalstva, varovanje in
olajSave v zranem prevozu, iskanje in reSevanje, preiskave v zvezi z varnostjo, nadzor in
Javno agencijo za civilno letalstvo.

V okviru nove ureditve vojaskega letalstva predlog zakona doloCa sploSna pravila in
pristojnosti na podroc¢ju vojaskega letalstva ter zahteve, ki se nana3ajo na omejitve letenja
glede prec€rpavanja goriva v zraku, oboroZitve, opreme za elektronsko bojevanje in izvidniske
opreme, prevoz vojaskega oroZja, streliva, eksplozivnih predmetov in opreme ter oborozenih
pripadnikov tujih oborozenih sil in prevoz nevarnega blaga, vojaski letalski organ, inSpekcijski
nadzor, register in evidenco slovenskih vojaskih zrakoplovov, plovnost slovenskih vojaskih
zrakoplovov, vojaske letalske operacije, letenje z vojaskimi zrakoplovi, licenciranje vojaskega
letalskega osebja in drugega strokovnega osebja vojaskega letalstva, vojaska letaliSca,
vojaska vzletiS€a in vojaske heliporte, obratovalna dovoljenja za sisteme in naprave za
izvajanje nadzora in varovanja zra¢nega prostora, ki so v upravljanju ministrstva, pristojnega
za obrambo, preiskave letalskih nesre¢ in resnih incidentov vojaskih zrakoplovov.

V okviru nove ureditve policijskega letalstva predlog zakona dolo¢a sploSna pravila in
pristojnosti na podroCju policijskega letalstva ter zahteve, ki se nanaSajo na letalske
policijske operacije, letenje policijskih zrakoplovov, registracijo policijskih zrakoplovov,
plovnost policijskih zrakoplovov, osebje, ki opravlja dela v policijskem letalstvu, in preiskave v
zvezi z varnostjo policijskih zrakoplovov.



S predlogom zakona, ki v prvem delu na sploSno ureja skupna pravila na podrocju letalstva,
se izrazi in pomen izrazov posodablja in prilagaja tehnoloSkemu in sistemskemu napredku v
mednarodnem letalstvu. Pri tem se doloca tudi javni interes v letalstvu, kar pomeni, da je
zagotavljanje varnosti, rednosti nemotenosti zracnega prometa v javnem interesu. Predlog
zakona med drugim ureja tudi podroCje letalske povezljivosti v skladu z EU smernicami,
dovoljenja za lete tujih drZzavnih zrakoplovov ter daje pravno podlago za urejanje izvajanja
drzavnih aktivnosti v letalstvu.

* % %

Komisija ob podpori medresorsko usklajenemu predlogu zakona, ki podrocje letalstva ureja v
skladu s sodobnimi svetovnimi razvojnimi trendi in mednarodnimi standardi, izpostavlja
doloCena vprasanja in dileme, na katere opozarjajo tudi obCine oz. njihova reprezentativna
zdruZenja, ter pri¢akuje, da se bodo ustrezno razredila v ¢asu nadaljnjega zakonodajnega
postopka.

Kot poudarja komisija, so Obcina Cerklje na Gorenjskem, Skupnost obc&in Slovenije in
Zdruzenje obcin Slovenije izpostavile vpraSanje opredelitve letaliSke infrastrukture kot
gospodarske javne infrastrukture v 145. &lenu predloga zakona, saj je to neposredno
povezano s pravico ob¢in do nadomestila za uporabo stavbnega zemljiS¢a (v nadaljevanju:
NUSZ), ki je eden od njihovih primarnih finan€nih virov, ki jim zagotavlja finanéno avtonomijo
in omogocCa razvoj.

V skladu z veljavno zakonodajo je treba NUSZ placevati od vseh zemljiS€ in (delov) stavb na
obmocju letalis€a, razen od gradbeno inzenirskih objektov, s katerimi se izvajajo
gospodarske javne sluzbe oz. dejavnosti v javno korist. Pri tem se izpostavlja, da upravljavec
Letalis€a JozZeta Pucnika Ljubljana (Fraport, d. 0. 0.) ali ponudniki drugih storitev ne izvajajo
gospodarskih javnih sluzb.

Komisija se pridruzuje opozorilom obcin in poudarja, da predlog zakona v 145. ¢lenu z vidika
obveznosti placevanja NUSZ preSiroko definira letaliSko infrastrukturo kot gospodarsko javno
infrastrukturo, saj mednjo uvrs¢a potniski terminal, pri tem pa izvzema le objekte in naprave
za obravnavo tovora oziroma poste. S tem predlog zakona definira gospodarsko javno
infrastrukturo v nasprotju z njeno splosno definicijo, ki velja za vse druge subjekte v
podro€nem zakonu, ki ureja obveznost platevanja NUSZ.

Ceprav na Ministrstvu za infrastrukturo poudarjajo, da so terminali za potnike gospodarska
javna infrastruktura le v tistem delu, ki se nana$ajo na prehod potnikov, medtem ko
posamezni deli stavb, ki se nanaSajo na ostale dejavnosti, niso gospodarska javna
infrastruktura in so zato podvrzZeni placilu NUSZ, ter da naj bi imela Obc&ina Obcine Cerklje
na Gorenjskem in Fraport, d. 0. 0., sklenjen dogovor o obsegu platevanja NUSZ, komisija
meni, da je treba v izogib nejasnostim glede obveznosti placila NUSZ za zemljiS¢a in (dele)
stavb na obmocju letaliS¢a z zakonom jasno razmejiti gospodarsko javno infrastrukturo od
ostale letaliS8ke infrastrukture ter iz gospodarske javne infrastrukture izloCiti vso tisto
infrastrukturo in opremo, ki se jo potrebuje za opravljanje neletalskih dejavnosti, oz. izvzeti
povrsine, kjer razliéni gospodarski objekti opravljajo gospodarsko dejavnost.

Komisija ob tem izpostavlja tudi opozorilo Ob¢&ine Cerklje na Gorenjskem, da se predlagana
reSitev v 145. €&lenu lahko razume kot podeljena drzavna pomo€, saj se lastnikom,
uporabnikom oz. najemnikom zemljiS¢ oz. delov stavbe na obmodju celotnega letalis€a
selektivno dodeljuje oprostitev NUSZ, Ceprav opravljajo trzno dejavnost, to pa jim zagotavlja
prednost pred konkurenti, ki je pod obi€ajnimi trznimi pogoji ne bi imeli. Komisija poudarja, da
morebitne finanéne teZave upravitelja letaliS¢a ne moremo reSevati z dodelitvijo
neupraviCene pomodi v obliki oprostitve plagila NUSZ, ampak za reSevanje tovrstnih tezav
obstajajo drugi ukrepi.



Komisija je bila seznanjena tudi z opozorili ObCine Cerklje na Gorenjskem in reprezentativnih
zdruzenj obcin glede 61. Clena predloga zakona, saj dolo¢a zgolj zahteve za zrakoplove
glede hrupa in emisij, pri tem pa ne ureja primerov, ¢e zrakoplovi presegajo dovoljen hrup in
emisije. Pri tem Obc¢ina Cerklje na Gorenjskem predlaga, da zakon izrecno vsebuje dolo¢bo,
da se s tem zakonom ali posebnimi predpisi dolodi viSina pristojbine za odpravo Skodljivih
posledic na okolje, ¢e hrup presega dovoljene meje. Kot je bila komisija seznanjena s strani
predlagatelja zakona, morajo zrakoplovi, ki potujejo preko ozemlja Slovenije, izpolnjevati
zahteve glede dovoljenih vrednosti hrupa, ki jih preverja Agencija EU za varnost v letalstvu,
pri Cemer se podrocje hrupa in vprasanje morebitnih odSkodnin zaradi povzro¢enega hrupa
zaradi obratovanja letaliSCa ureja v okoljski zakonodaji in ne more biti predmet posebne
obravnave v predlogu zakona. Ob tem je predstavnik predlagatelja zakona tudi izpostavil, da
je na Letalis€u Jozeta Pucnika Ljubljana priblizno 17.000 premikov na letni ravni, medtem ko
v skladu z evropsko zakonodajo govorimo o povzro€eni Skodi zaradi preseganja dovoljenega
hrupa pri meji 50.000 premikov na letni ravni.

Glede na vse pogostejSo prakso neodgovornega in malomarnega obnasanja (tujih in
domacih) planincev v slovenskih gorah, zaradi katerih so gorske reSevalne sluzbe Cedalje
bolj obremenjene in izpostavijene Stevilnim Zivljenjsko nevarnim situacijam, komisija
poudarja, da je treba podro€je urediti po vzoru Stevilnih drzav in zagotoviti ucinkovitost
sistema nujne helikopterske pomoci v gorah na nacin, da bodo ljudje v primeru nenujnih
intervencij obvezani nositi strodke njihovega reSevanja. S tem povezano se je tudi
sprasevala, ali predlog zakona predstavlja podlago za urejanje gorske reSevalne sluzbe.
Komisiji je bilo pojasnjeno, da predlog zakona z dolo¢bo, na podlagi katere bo lahko Vlada
opredelila obseg drzavnih aktivnosti, predstavlja osnovo za sistemsko urejanje gorske
reSevalne sluzbe, pri Cemer bo v skladu s sklepom Vlade helikoptersko nujno medicinsko
pomo¢ oz. reSevanje v gorah kot drzavno aktivnost izvajala policija v sodelovanju z vojsko,
kar bo ustrezno urejeno tudi v Zakonu o organiziranosti in delu v policiji.

Komisija opozarja tudi na 15. ¢len predloga zakona, ki doloCa lete z nadzvocno hitrostjo, saj
ob splosni prepovedi letov z nadzvoCno hitrostjo predvideva tudi izjeme za vojadke
zrakoplove in tuje vojadke zrakoplove ob upostevanju zavez mednarodnih pogodb, pri Eemer
njihova vsebina javno ni znana. V povezavi z negativnimi vplivi tovrstnih letov na lokalno
okolje je bil dan tudi predlog, da bi se leti z nadzvoéno hitrostjo zakonsko omejili v smislu
doloCitve najvecjega Stevila na letni ravni. V zvezi s tem je bilo pojasnjeno, da vsebina 15.
Clena predloga zakona ne predstavlja novitete glede na dosedanjo ureditev, pri Cemer v
praksi do letov z nadzvoéno hitrostjo ne prihaja, Se posebej ne v okviru vojaskih
usposabljanj, izjemoma so predvideni za vojaSke zrakoplove pri izvajanju nadzora in
varovanja zra¢nega prostora. S tem povezano predlog za omejitev Stevila letov z nadzvoéno
hitrostjo ni uresnicljiv, saj so ti vezani na obrambo drzave in jih zato ni moc¢ predvideti.

Komisija je na podlagi opraviljene razprave podprla predlog amandmajev Obg¢ine
Cerklje na Gorenjskem in reprezentativhih zdruzenj obéin k 145. ¢élenu prediogu
zakona in poziva predlagatelja in ostale kvalificirane predlagatelje amandmajev, da v
nadaljevanju zakonodajnega postopka proucijo in kot lastne predlozijo v obravnavo
Odboru Drzavnega zbora za infrastrukturo, okolje in prostor naslednji predlog
amandmajev:

K 145. ¢lenu:
1. Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»LetaliSka infrastruktura so tudi zemljiS€a ter drugi objektiv in naprave, ki neposredno sluZijo
funkcionalni rabi letaliSke infrastrukture iz prejSnjega odstavka.«.



ObrazloZitev:

Glede na to, da prostorski akti opredeljujejo, kaj je oz. kakSna je »namenska raba zeml;is¢«,
se Vv izogib nejasnosti in napacnim interpretacijam zakona predlaga izloCitev pojma
»namenska raba« ter sprememba drugega odstavka na nacin, da so letaliSka infrastruktura
tudi vsa zemljiS¢a, objekti in naprave, ki neposredno sluzijo funkcionalni rabi letaliSke
infrastrukture, ki jo opredeljuje prvi odstavek 145. ¢lena zakona.

2. Sedmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Ne glede na prejdnji odstavek se nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a placuje za
vse objekte in naprave iz prvega odstavka tega Clena, razen za:

1. objekte in naprave na aerodromih, ki so:

a) vzletno-pristajalne in vozne steze,

b) plo&¢adi,

c¢) postajaliS¢a za zrakoplove, ki neposredno sluzijo delovanju gospodarske javne sluzbe in
¢) naprave za svetlobno navigacijo, ¢e se te zahtevajo glede na pogoje za operacije
(VFR/IFR, dan/nog),

2. servisne in intervencijske poti in pozicije ter poti notranjih prometnih tokov.«.

ObrazloZitev:

Medtem ko iz predloga zakona izhaja, da so iz gospodarske javne infrastrukture izvzeti le
objekti in naprave za obravnavo tovora in poste, ne pa tudi tisti objekti in naprave, v katerih
se izvaja trzna dejavnost oz. ne sluzZijo izvajanju javne sluzbe, se predlaga sprememba
sedmega odstavka 145. ¢lena na nacin, da se taksativno nasteje primere objektov in naprav,
za katere se NUSZ ne placuje.

Za porocevalca je bil dolo¢en drzavni svetnik Milan Ozimi¢.

* * *

Komisija je podprla predlog amandmajev k 145. &lenu predloga zakona (12 ZA, 0 PROTI) ter
podprla predlog zakona (6 ZA, 5 PROTI).

Ad 3)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
zagotavljanju navigacijskih sluzb zraCnega prometa (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je
Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada.

Komisija podpira predlog zakona.

Kot ugotavlja komisija, se s predlogom zakona veljavna ureditev zagotavljanja navigacijskih
sluzb zracnega prometa vsebinsko bistveno ne spreminja, ampak se to podrocje prilagaja
novemu Zakonu o letalstvu, ki sledi novemu konceptu zagotavljanja letalske varnosti ter
razvoju mednarodnega in evropskega pravnega reda. Pri tem se zagotavlja nadaljnje
celovito urejanje posameznih vsebin podrocja, nekatere reSitve na podroc¢ju navigacijskih
sluzb zraCnega prometa pa prenasajo z veljavnega Zakona o letalstvu, saj po vsebini sodijo
v podro¢ni zakon. Med bistvenimi spremembami sta ureditev pristojbine za storitve
navigacijskih sluzb zraCnega prometa na terminalih in nova ureditev gospodarjenja z
zemljis¢i in letali8ko infrastrukturo, pri ¢emer se spreminjajo tudi nekatere prekrSkovne
dolocbe.

Komisija na predlog zakona nima pripomb.



Za porocevalca je bil dolo¢en drzavni svetnik Milan Ozimié.

Komisija je podprla predlog zakona (11 ZA, 0 PROTI).

Ad 4)

Komisija je potrdila zapisnik 10. izredne seje komisije (11 ZA, 0 PROTI).

Ad 5)
V okviru te toCke ni bilo razprave.
Sekretarka PredsedujoCi
Meta Stembal, I. r. Milan Ozimic, I. r.



