
 
 

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj 

 

 
Številka: 061-10-2/2024/7 
Ljubljana, 11. 7. 2024       PREDLOG 

 
Z A P I S N I K 

 
9. izredne seje Komisije Državnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, ki je 
bila v sredo, 10. julija 2024, v velikem salonu, Šubičeva 4, Ljubljana.  
 
Seja se je začela ob 14. uri in se zaključila ob 14.36 uri. 
 
Prisotni: 

 podpredsednik: Leopold Pogačar, 

 člani: Monika Ažman, Dejan Crnek, Oskar Komac, Gregor Korene, Ivan Meglič, Milan 
Ozimič, dr. Matjaž Štolfa, Darko Zevnik, 

 Bojan Kekec (v skladu z drugim odstavkom 24. člena PoDS je nadomeščal državnega 
svetnika Dušana Strnada), 

 Miloš Pohole (v skladu z drugim odstavkom 24. člena PoDS je nadomeščal državnega 
Andreja Poglajna), 

 mag. Elena Zavadlav Ušaj (v skladu z drugim odstavkom 24. člena PoDS je nadomeščala 
državnega svetnika Matjaža Švagana). 

 
Opravičena: 

 Peter Dermol, Igor Marentič.  
 

Vabljeni: 

 Mojca Ramšak Pešec, državna sekretarka, Ministrstvo za javno upravo, 

 Tadej Marušič, Ministrstvo za javno upravo, 

 Boštjan Šefic, državni sekretar, Služba Vlade za obnovo po poplavah in plazovih,  

 Jure Leben, državni sekretar, Kabinet predsednika Vlade,  

 Matej Voršič, Sektor za zmanjševanje posledic naravnih nesreč, Ministrstvo za naravne 
vire in prostor. 
 

Sprejet dnevni red:  
 
1. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih za 

odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (ZIUOPZP-B) – nujni 
postopek, EPA 1623-IX (Št. 212-01-6/2024) 

 
Komisija je sprejela dnevni red (10 ZA, 0 PROTI).  

 
Ad 1) 

 
Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih 
ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (v nadaljevanju: 
predlog zakona), ki ga je Državnemu zboru v obravnavo predložila Vlada.  
 
Komisija podpira predlog zakona. 
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S predlogom zakona se predlagajo nujni organizacijski ukrepi, ki omogočajo učinkovitejše 
izvajanje nadomestitvenih gradenj za prebivalce, ki so v poplavah izgubili bivališče oz. so 
njihovi domovi tako uničeni oz. poškodovani, da bi bilo lahko z nadaljnjim bivanjem v njih 
ogroženo njihove življenje.  
 
Ključna rešitev se nanaša na prenos dela nalog, vezanih na pridobitev nepremičnin z objekti, 
ki so v skladu s sklepom Vlade predvideni za odstranitev, in izgradnjo nadomestitvenih 
objektov, iz Službe Vlade za obnovo po poplavah in plazovih (v nadaljevanju: vladna služba 
za obnovo) na D. S. U., družbo za svetovanje in upravljanje, d. o. o. (v nadaljevanju: DSU), ki 
je v 100 % lasti države in bo te naloge izvajala v imenu in za račun Republike Slovenije. 
 
Kot so predstavniki predlagatelja zakona pojasnili, je ključna naloga vladne službe za obnovo 
usklajevanje dela vseh akterjev na državni in lokalni ravni pri izvajanju aktivnosti, vezanih na 
odpravo posledic poplav in plazov iz avgusta 2023. S predhodnimi novelami Zakona o 
interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 je 
vladna služba za obnovo dobila vrsto nalog, vezanih na nadomestitvene gradnje, ki pa 
vključujejo strokovno zelo obsežne in zahtevne postopke (npr. postopek odkupa 
nepremičnin, vknjižba v zemljiško knjigo, vzpostavitev posesti, predaja nepremičnin drugim 
državnim organom), ki bi zahtevala  oblikovanje večje ekipe strokovnjakov znotraj vladne 
službe za obnovo. Poleg tega je prišlo v procesu odpravljanja posledic poplav in plazov ter 
obnove do določenega zamika, saj se je pokazalo, da je treba nekatere strokovne podlage 
zaradi nastalih novih okoliščin iz naslova poplavne ali plazovne nevarnosti spremeniti in 
dopolniti. Da bi ta zamik nadoknadili in prebivalcem, katerih domovi so ogroženi zaradi 
poplavne ali plazovne nevarnosti oz. znatno poškodovani, čim hitreje zagotovili ustreznejše 
bivalne pogoje, je bila sprejeta odločitev o prenosu dela nalog v zvezi z odstranitvijo objektov 
in nadomestitveno gradnjo iz vladne službe za obnovo na DSU, ki ima vzpostavljeno ekipo 
strokovnjakov z izkušnjami na zadevnem delovnem področju. Pri tem bo vladna služba za 
obnovo oziroma znotraj nje državna tehnična pisarna še naprej odgovorna za pomembne 
naloge na področju nadomestnih gradenj in rekonstrukcije objektov.  
 
Kot ugotavlja komisija, je predvideno, da bo DSU pripravil in sklepal pogodbe s posameznimi 
lastniki za namen odkupa nepremičnin z objekti za odstranitev; v času od prevzema teh 
nepremičnin v posest do njihove predaje v posest Direkciji za vode ali drugemu upravljavcu 
(če se bo po odstranitvi objektov izkazalo, da je glede na namensko rabo takih nepremičnin 
bolj ustrezen drug upravljavec) skrbel za pravno in funkcionalno urejenost, opravljal 
investicijska vzdrževalna dela, nastopal v vlogi investitorja pri pridobivanju dovoljenj in pri 
pripravi, organiziranju in vodenju investicij v vseh fazah investicijskega procesa; izvajal 
postopke javnega naročanja za blago, storitve in gradnje tako za namen odstranitve objektov 
kot za izvedbo nadomestitvenih gradenj; sklepal pogodbe z izbranimi izvajalci; zagotavljal 
nadzor nad izvajalci ter izvedel primopredajo nadomestitvenih objektov upravičencem.  
 
S predlogom zakona se določa tudi način medsebojnih pravic in obveznosti med Vlado in 
DSU (s pogodbo), pri čemer se bodo sredstva za opravljanje nalog zagotavljala iz državnega 
proračuna. DSU bo vsake tri mesece tudi poročal vladni službi za obnovo o opravljenih 
nalogah.  
 
Kot je bilo pojasnjeno, predlagatelj ocenjuje, da bodo stroški DSU za leto 2024 znašali 
160.000 evrov (bodo zagotovljena na proračunski postavki Ministrstva za naravne vire in 
prostor) in za leto 2025 480.000 evrov (fiksni del in variabilni del v višini 3 % od dejansko 
izvedenega dela na projektu v tekočem mesecu za opravljeno delo v preteklem mesecu).  
 

* * * 
 
Komisija pozdravlja predlagane zakonske rešitve, ki so odraz proaktivnega delovanja vladnih 
akterjev ob zaznanih težavah pri izvajanju nalog, povezanih z nadomestitvenimi gradnjami za 
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prebivalce, ki so v poplavah in plazovih 2023 izgubili domove. Čeprav del javnosti izpostavlja 
prepočasno odzivnost Vlade pri obnovi in razvoju prizadetih območij, komisija poudarja, da 
se je treba zavedati, da v času sprejemanja Zakona o interventnih ukrepih za odpravo 
posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 ni bilo moč v celoti predvideti vseh 
okoliščin in kompleksnosti procesa odpravljanja posledic naravne katastrofe. Zato je 
ključnega pomena stalna prisotnost odgovornih na terenu in njihova hitra odzivnost na 
nastale težave tako v smislu operativnega delovanja kot v smislu priprave sprememb 
interventnih ukrepov s ciljem učinkovitejšega naslavljanja zaznanih težav.  
 
Komisija poudarja, da je pri zagotavljanju hitrejše nadomestne in nadomestitvene gradnje v 
zvezi z odpravo posledic poplav in plazov največji izziv, kako preseči  dolgotrajnost 
postopkov umeščanje novih objektov v prostor, saj sprejemanje prostorske dokumentacije 
praviloma traja pet do petnajst let. Pri tem izkušnje občin pri pripravi občinskih prostorskih 
načrtov tudi kažejo, da največjo težavo predstavlja dolgotrajni postopek izdelave poplavnih 
študij in okoljskih poročil. S tem povezano komisija opozarja, da je treba storiti vse, da bodo 
postopki umeščanja nadomestnih in nadomestitvenih objektov v prostor čim bolj tekoči in 
brez zamud, saj bodo prizadeti prebivalci le tako v doglednem času dobili nov dom.   
 
V zvezi z izzivi dolgotrajnih postopkov umeščanja objektov v prostor so predstavniki 
predlagatelja zakona pojasnili, da je Zakon o obnovi, razvoju in zagotavljanju finančnih 
sredstev (ZORZFS) zagotovil pravno podlago za poenostavitev postopkov umeščanja novih 
objektov v prostor, ki bodo nadomestili uničene oz. poškodovane domove v lanskoletnih 
poplavah. Ob zahtevnosti prizadetih območij in realnih omejitvah zaradi zahtev po zagotovitvi 
varnosti nadomestnih zemljišč z vidika poplav, erozij in plazov so predstavniki predlagatelja 
zakona tudi poudarili, da je dosedanja odzivnost nosilcev prostorskega urejanja dokaj dobra, 
saj se zavedajo pomena svoje vloge v teh postopkih. Dodatno je bilo pojasnjeno, da 
predstavniki države vsakodnevno sodelujejo z občinami in njihovimi urbanisti ter iščejo 
rešitve za čim hitrejšo pridobitev nadomestnih zemljišč. Z namenom hitrejšega sprejemanja 
OPN se išče rešitev tudi v smislu vodenja postopka samo tistih delov OPN, kjer se bodo 
zagotavljala zemljišča za nadomestitvene gradnje. Medtem ko v vsebino mnenj ni možno 
posegati, pa se spodbuja mnenjedajalce k hitrejšemu odzivanju. Predstavniki predlagatelja 
zakona poudarjajo, da občine poznajo svoje potrebe po zagotavljanju nadomestnih zemljišč, 
državni akterji pa si na operativni ravni prizadevajo, da bodo postopki tekli neovirano in bodo 
v najkrajšem možnem času tudi končani.  
 
V zvezi z oceno finančnih posledic predloga zakona za državni proračun v višini 160.000 
evrov 2024 in 480.000 evrov za leto 2025 za opravljanje nalog DSU komisija opozarja, da 
gre za velik strošek. Predstavniki predlagatelja pojasnjujejo, da je obseg predvidenih 
proračunskih sredstev za opravljanje nalog DSU racionalen in bo dobro izkoriščen z vidika 
zagotovitve hitrejše izvedbe nadomestitvene gradnje, pri tem pa bo zagotovljen tudi ustrezen 
nadzor države nad porabo sredstev.  
 

* * * 
 
Za poročevalca je bil določen podpredsednik komisije Leopold Pogačar. 
 

* * * 
 

Komisija je podprla predlog zakona (11 ZA, 0 PROTI). 
 
 
 
 
Sekretarka        Podpredsednik 
Meta Štembal, l. r.       Leopold Pogačar, l. r.  


