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Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Stevilka: 510-01-1/2025/7 EPA 2088- IX
Ljubljana, 1. 7. 2025

Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je, na podlagi
drugega odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05 -
uradno precis€eno besedilo, 95/09 - odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in
16/23) ter 20. Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09,
101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zasg¢iti zivali (ZZZiv-
G) — druga obravnava, EPA 2088-IX

Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je na 35. seji 30. 6.
2025 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zasciti
Zivali (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru
predlozila Vlada.

Komisija ne podpira predloga zakona.

Komisija je bila seznanjena, da je bil Zakon o zasSiti zivali, ki je bil sprejet 1999,
veCkrat noveliran, zadnji¢ 2023. Tokratne spremembe in dopolnitve se med drugim
nanasajo na omejitve posedovanja prostozivecih Zivali. DoloCa se seznam dovoljenih
vrst Zivali ter uvaja strokovno telo, ki dolo€a spreminjanje tega seznama ter postopke
za uvrstitev novih vrst na seznam. Predlog zakona ureja tudi financiranje skrbi za
zapuscCene Zivali, obvezno oznacitev mack z namenom zmanjSevanja populacije
prostozive€ih mack, prepoveduje baterijsko rejo kokoSi in uvaja obvezno analgezijo in
anestezijo pri kirurSki kastraciji sesnih pujskov. Predlog zakona dolo¢a tudi nova
prepovedana ravnanja, kot je nastanitev psov v kletke znotraj stanovanjskih
prostorov, uporaba Zivali kot dobitek ali nagrada in uporaba, prodaja in trzenje pasti
za lov divjadi v nasprotju s predpisi o lovstvu. Uvaja se subsidiarna raba Zakona o
zasCiti Zivali za Zivali drzavnih organov, dvigajo se globe za krSitelje ter dopolnjujejo
nekatere pravice in obveznosti uradnih veterinarjev.

Komisija je bila seznanjena s staliS¢em Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije
(KGZ Slovenije), ki je skupaj z ostalimi nevladnimi organizacijami Ze v javni obravnavi
podala pripombe na predlog zakona. Kljub temu, da so bile doloCene od njih
upostevane, pa ostajajo zadrzki glede kastracije pujskov in prepovedi reje nesnic v
obogatenih kletkah. V razpravi je opozorila na neugodne klimatske razmere, s
katerimi se soo€amo v zadnjem ¢asu in posledi¢no za nujen posluh za rejce Zivali pri
dolo€anju rokov za posamezne ukrepe. Glede uvedbe obvezne uporabe analgezije in
anestezije pri kastraciji pujskov si KGZ Slovenije Zeli kompromisne reSitve, in sicer da
se ohrani obstojeCi postopek kastracije do sedmega dneva starosti, pri tem pa



predlaga uporabo protiboleCinskega sredstva oz. analgezijskega spreja. Poleg tega
zagovarja, da mora imeti rejec opravljen teoretiCen in praktiCen teCaj za opravljanje
kastracije pujskov po zgledu drugih drzav EU. Ob tem opozarja tudi na finan¢no
breme, ki ga rejcem zivali prinasSa predlog zakona ter izpostavlja tudi vizijo kmetijstva
do 2040, katere cilji bi morali biti usklajeno usmerjanje politik, preudarno sprejemanje
podro¢ne zakonodaje ter dolgoro¢na perspektiva za kmete. Glede reje kokoSi nesnic
v obogatenih kletkah KGZ Slovenije opozarja, da je postavljen rok bistveno prekratek
in predlaga, da se ga podaljSa do 2035 ter s tem omogocCi kmetijskim gospodarstvom
primerno prilagoditveno obdobije.

Komisija se je seznanila s staliS¢em Nacionalnega centra za dobrobit Zivali
Veterinarske fakultete Univerze v Ljubljani. Ta je naklonjen mikroCipiranju mack z
namenom zmanjsati populacijo nezelenih zZivali in ustvariti nadzor nad lastniSkimi in
nelastniskimi mackami. Podpira tudi odpravo obogatenih kletk in hkrati prizadevanja
za pomocC rejcem pri premostitvi in vzpostavitvi novih tehnologij reje. Pri tem
izpostavlja, da je pomoc€ rejcem klju¢na. Glede kastracije pujskov pojasnjuje, da je
bila dovoljena kastracija pujskov, mlajSih od sedem dni brez uporabe anestezije ali
analgezije desetletja nazaj verjetno uvedena, ker je bila vezana na druga tako
veterinarska kot zootehniSka opravila, kot so ferumizacija, $€ipanje zob, rezanje
repov ipd. Dodaja, da pujski do sedmega dne pri kastraciji Ze Cutijo akutno bolecino,
po posegu pa je treba poskrbeti tudi za zmanjSanje njihove dolgotrajne bolecine s
pomocdjo ustreznih analgetikov. Ob tem pojasnjuje, da anestezijski sprej za pujske ne
obstaja.

Komisija se je seznanila s staliS¢em Veterinarske zbornice Slovenije, ki nima
zadrzkov glede mikrocCipiranja mack. Glede prepovedi baterijske reje kokoSi meni, da
je pri sprejemanju ukrepov treba biti preudaren in poskrbeti, da ob zaostrovanju
pogojev reje v Sloveniji, ne bo priSlo do uvoza tovrstnih produktov iz drugih drzav in
se s tem ogrozilo konkuren¢nosti slovenskih rejcev. Glede kastracije pujskov
zagovarja stalisCe, da se kirurSka kastracija pod anestezijo lahko opravlja samo s
strani strokovno usposobljenih ljudi z licenco.

Komisija se je seznanila s staliS¢em Sindikata zaposlenih v veterinarski dejavnosti, Ki
poudarja, da se odnos ljudi do Zivali v €asu spreminja, kar vpliva tudi na zakonodajni
okvir. PriCakuje se, da se bo tudi potrodnik v prihodnje ne samo zaradi okoljskih,
ampak tudi zaradi druzbenih sprememb obnasal drugace, tako se bo tudi kmetijstvo v
prihodnjem desetletju radikalno spremenilo. Prav zato je treba kmete pripraviti na
prihajajoCe stanje, kar omenja tudi Evropska akademija znanosti in umetnosti.
Sindikat opozarja tudi na pomanjkanje posluha tako aktualne kot pretekle vladajocCe
politike za dialog in usklajevanje glede relevantnih vprasanj podro¢ne zakonodaje, ki
ureja polozaj veterinarjev in veterine kot dejavnosti. Ob tem izpostavlja, da se pri
snovanju zakonskih reSitev spregleda tako eksistencialna vprasanja rejca kot tudi
staliS¢a stroke glede nadzora. Za pripravo kakovostnih zakonskih reSitev je potreben
celovit pogled. Opozarja tudi na pomisleke, ki jih je v mnenju k predlogu zakona
podala Zakonodajno-pravna Drzavnega zbora ter na odlo¢bo Ustavnega sodis¢a U-I-
227/23 z dne 22. 1. 2025. Prav tako pod vpraSaj postavlja efektivhost ukrepa
obvezne oznaCitve mack z mikroCipom, zlasti ob pomanjkanju nadzora in
sankcioniranja krsitev. Kot potencialno bolj u€inkovito moznost navaja uvedbo davka
za lastnike mack, ki niso sterilizirane oziroma kastrirane. Opozarja tudi, da gre v
drugih drzavah pri navedenih vprasanjih prvenstveno za naloge redarstva in policije



ter da se veterinarje v postopke vkljuCuje samo v primeru, da gre za strokovno
vprasanja, kar zagotavlja vecjo ucinkovitost.

Komisija se je seznanila s staliS3¢em Sindikata veterinarjev Slovenije, ki pritrjuje
staliS¢em Sindikata zaposlenih v veterinarski dejavnosti in ob tem poudarja, da bi se
pri iskanju kakovostnih reSitev moralo dati vecji poudarek stroki in ustrezni krepitvi
inSpekcijskih sluzb.

Komisija je bila seznanjena s staliS¢em predstavnika BiotehniSke fakultete Univerze v
Ljubljani, ki je opozoril na problem prenormiranja, pomanjkanje tako strokovne
presoje predlaganih ukrepov kot tudi njihovega ekonomskega ucinka. lzpostavil je
tudi tezavo postavljanja omejitev domacim rejcem ob hkratnem prostem uvozu hrane,
ki je pridelana po niZjih standardih in s tem postavijanje slovenskega kmeta v
konkuren&no bistveno slabsi polozaj. Prehodno obdobje in finanéna pomoc¢ rejcem bi
morala biti usmerjena ne zgolj k ohranjanju, ampak k pove€anju njihove
konkuren¢nosti. Poudaril je tudi pomen dolgoroCnega nacrtovanja, vzgoje in
ohranjanja kompetenc za pridelavo hrane ter izpostavil primere dobrih praks glede
usmrtitve Zivali.

Komisija se je seznanila s staliS€em Zveze slovenske podezelske mladine, ki
poudarja, da je skrb za dobrobit Zivali Zelja in naloga vsakega kmeta. Ob tem pa
opozarja tudi na amortizacijsko dobo za hleve (30 do 40 let) in hlevsko opremo (10
do 15 let) ter tezave pri adaptaciji in zahtevah po hitrih prilagoditvah. Nujno je
zagotoviti ustrezno prilagoditveno obdobje ter reSitve iskati v dialogu s kmeti in
veterinarji.

Komisija se je seznanila tudi s staliS¢em Sindikata kmetov Slovenije, ki je opozoril na
ogrozenost kmetov in s tem prehranske varnosti zaradi okoljskih sprememb. Glede
prepovedi baterijske reje kokoSi do konca 2028 je mnenja, da bi se morala poiskati
kompromisna reSitev skupaj s kmeti in stroko. Rejcem bi se moralo zagotoviti dovolj
dolgo prilagoditveno obdobje za postopno zmanjSevanje Stevila kokoSi v kletkah,
hkrati pa omejiti uvoz pridelkov prireje niZjih standardov ter s tem zascititi kmeta.
Glede prepovedi boleCih posegov na pujskih opozarja na finanéno breme
predlaganega ukrepa in na negativne posledice anestezije, ki naj bi jih v praksi
zaznali pri do 5 % pujskov. Zato zagovarja dopustnost obstojeCe ureditve, ki
omogoca kastracijo pujskov starih do 7 dni brez anestezije ali analgezije. Naveden je
bil tudi primer Danske, kjer kastracijo po opravljenem tecaju lahko opravijo rejci sami.
Predvsem pa izpostavlja nujo po sprejemanju zakonodaje, ki bi zagotavljala dobrobit
in pomo¢ kmetom.

Komisija ugotavlja, da predlog zakona reSuje doloCene tezave, na katere je komisija
v preteklosti ze opozarjala npr. omejitev posedovanja eksoti¢nih zivali, ob tem pa
hkrati poudarja, da Se vedno niso bile upoStevani njeni pomisleki glede instituta
kvalificiranih prijaviteljev za nadzor nad ravnanjem z Zivalmi in pobude glede vrnitve
kupnine prodanih Zivali lastnikom, ki jih je komisija izpostavila ob obravnavi Predloga
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o za$cCiti zZivali 2023. Komisija je
opozorila tudi na politiko lobijev in njihov vpliv na sprejemanje evropske zakonodaje
in nevarnost prekomernega normiranja.



Komisija ugotavlja, da ne glede na to, da se v uvodu predloga zakona navaja, da je
bila o predlogu zakona opravljena obsezna javna razprava in se je pridobilo veliko
povratnih informacij tako s strani javnosti kot strokovnih institucij, besedilo predloga
zakona ni bilo pripravljeno v sodelovanju z veterinarsko stroko, kar so v razpravi na
seji komisije vecCkrat poudarili njeni vabljeni predstavniki ter da predlog zakona
vsebuje doloCene ukrepe, ki grejo na Skodo prehranske varnosti.

Komisija opozarja na strateski pomen samooskrbe s hrano zlasti z vidika podnebnih
sprememb in geostrateSkih konfliktov. Glede prepovedi reje kokoSi v baterijski reji
komisija opozarja, da prepovedi baterijske reje kokoSi na ravni EU ni, zato ni
smotrno, da se tovrstno rejo prepove v Sloveniji in s tem omeji slovenske rejce, zlasti
ob zavedanju, da se uvoza jajc baterijske reje od drugod ne bo moglo zamejiti.
Preudarjeno bi bilo povecati standard kokoSi v kletkah, na primer z zmanjSanjem
njihovega Stevila. Komisija je opozorila tudi, da so jajca v prosti reji podvrzena vecjim
bakterijskim vplivom kot jajca baterijske reje, hkrati pa naj bi slednja omogocala tudi
vecjo proizvodnjo. Glede slednjega je bilo v odgovoru komisiji s strani Nacionalnega
centra za dobrobit Zivali pojasnjeno, da je 80 % jajc zvaljenih v hlevski reji, pri Cemer
tezav s higieno in zdravstvenim varstvom ni.

Glede kastracije pujskov komisija opozarja, da po lajSanju bole€ine z anestezijo ali
analgezijo doloCene snovi ostanejo v Zivalskem organizmu. Glede navedenega je
bilo komisiji v odgovoru s strani Nacionalnega centra za dobrobit Zivali pojasnjeno, da
anestezijski protokoli, ki se jih uporablja za sesne pujske v veterini v Sloveniji, ne
izkazujejo kakrSnegakoli pogina. Prav tako ni znanstvenih dokazov dolgoroCnega
vpliva anestezije in analgezije na meso. Glede pomoc€i rejcem pri financiranju
kastracij pujskov z uporabo anestezije in analgezije je bilo komisiji s strani Ministrstva
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pojasnjeno, da predlog zakona za financno
pomoc predvideva dveletno obdobje, kar je tudi najdaljSe obdobje, ki ga predvideva
Uredba 2022/2472/EU. Po tem obdobju se bo pomo€ rejcem zagotavljalo v okviru
drugega ukrepa.

Glede cipiranja mack komisija podpira omejitev populacije mack, a ob tem opozarja
na s tem povezane stroSke in dvomi v dejansko moznost realizacije ukrepa. Glede
Cipiranja mack je bilo komisiji s strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano pojasnjeno, da se jasno loCuje med prostoziveCimi mackami in med
lastniskimi ma&kami. Zelja je obvladovati populacijo prostoZivegih maék. To pomeni,
da se vse macke, ki nimajo lastnika, definira kot prostoziveCe macke, za katere je po
zakonodaiji odgovorno zavetisCe, da jih ulovi, sterilizira oziroma kastrira ter vrne nazaj
v okolje.

Komisija je v razpravi pritrdila prizadevanju za spostljivo ravnanje z Zivalmi ter
prepoved njihovega mucenja. Opozorila je tudi na pove€anje osamljenosti ljudi ter
vloge zivali pri nadome$c€anju medcloveSke blizine. Glede povec€anja kapacitet
zavetiSC komisija opozarja, da je treba vlagati v preventivo, torej prepreCevanje
zapuSc€anja zivali, ozaveSC€anje lastnikov, nadzor nad razmnoZevanjem Zivali ter
neodgovorne lastnike tudi sankcionirati ter tudi s tem poskrbeti, da se prepreci
dodatno obremenjevanje lokalnih skupnosti. Glede navedenega je bilo komisiji s
strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pojasnjeno, da je zagotovitev
zavetiS€a obveznost lokalnih skupnosti, pri Eemer se opozarja, da te obveznosti ne
izpolnjujejo vse. Zato se za zagotavljanje ucinkovite skrbi za zapusCene zivali,
stabilnega delovanja zavetiS¢ in veje transparentnosti financiranja predlaga
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sprememba veljavne ureditve financiranja. Prvih 60 dni oskrbe bodo krile lokalne
skupnosti, nato bo do 180. dneva stroSke prevzel drzavni proracun, po 180. dnevu pa
se predvideva udelezba zavetiSC v viSini 20 % dejanskih stroSkov oskrbe. To naj bi
spodbudilo zavetiS€a k aktivnemu iskanju posvojiteljev in zmanjSevanju dolgotrajne
oskrbe. Poudariti je treba, da morajo biti zavetiS¢a primarno prehodne nastanitve,
interes celotnega sistema pa mora biti Zivalim poiskati lastnike. Opozorilom glede
preventive se pridruzuje tudi Sindikat veterinarjev Slovenije, ki poudarja, da bi bilo
treba ljudi dodatno ozaveScati glede odgovornega in skrbnega ravnanja z zZivalmi,
zato bi bile tovrstne akcije s strani nevladnih organizacij nujne.

Glede prepovedi nastanitev psov v kletke znotraj stanovanjskih prostorov je komisija
Vv razpravi izpostavila vprasanje nadzora in s tem povezane moznosti vstopa v
stanovanja. V odgovoru je bilo komisiji s strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano pojasnjeno, da se prepoved uvaja predvsem z namenom, da se prepreci
dolgotrajno bivanje psov v kletkah v ¢asu odsotnosti njihovih lastnikov. Dodatno je
bilo pojasnjeno, da bo pravilna uporaba kletk predpisana s podrejenimi pravnimi akti.
Predviden je inSpekcijski nadzor, vstop v stanovanje pa je mogo¢ na podlagi odredbe
sodiS¢a. Podporo pravilni uporabi primernih kletk, zlasti kot preventivo pred
samopoSkodbami psov mladiCev, je izrekel tudi Sindikat veterinarjev Slovenije.

Komisija se je v razpravi dotaknila tudi prepovedi uporabe Zivali kot dobitka ali
nagrade na tekmovanjih, pri igrah na sreCo ali na javnih prireditvah zlasti v
podeZelskih okoljih in opozorila na tradicijo poklanjanja taksnih dobitkov. Glede
prepovedi podarjanja zivali je bilo komisiji s strani Ministrstva za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano pojasnjeno, da se oseba z nakupom sreCke za sreCelov ne
odloCi za lastnistvo Zivali, tako je vprasljivo, ali je pripravljena sprejeti odgovornost
zanjo, prav zato se je tovrstne poklone prepoveduje.

Po opraviljeni razpravi komisija v okviru glasovanj predlogu zakona ni izrekla
podpore.

* * %

Za porocCevalca je bil dolo€¢en podpredsednik komisije Anton Medved.

Svetovalka Drzavnega sveta Predsednik komisije
- Sekretarka, Branko Tomazic, I.r.
Neza Dular, L.r



