
 
 

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance 

 
Številka: 300-01-4/2023/3                                          
Ljubljana, 1. 12. 2023                        
 
                                    
Komisija Državnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je, na podlagi prvega 
odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 – uradno 
prečiščeno besedilo, 95/09 – odl. US, 21/13 – ZFDO-F in 81/18 – odl. US) in 20. ter 97. 
člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), pripravila naslednje  
 

M n e n j e  
 

k Osnutku Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o podpornem 
okolju za podjetništvo (EVA: 2023-2180-0034) – JAVNA OBRAVNAVA 

 
Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance se je na 8. izredni seji 1. 12. 2023 
seznanila z Osnutkom Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
podpornem okolju za podjetništvo (EVA: 2023-2180-0034), ki ga je v javno obravnavo 2. 
11. 2023 posredovalo Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, na podlagi objave na 
portalu E-demokracija.  
 
Komisija ugotavlja, da je temeljni cilj predloga zakona zagotoviti celovito podporo 
potencialnim podjetnikom in delujočim podjetjem na območju Republike Slovenije. 
 
Komisija je bila seznanjena s predlogom amandmaja, ki ga je k osnutku predloga zakona 
podala Gospodarska zbornica Slovenije in Obrtno-podjetniška zbornica Slovenije. 
Komisija predlog amandmaja podpira in poziva pristojno Ministrstvo za 
gospodarstvo, turizem in šport, da ga upošteva pri pripravi končne različice 
predloga zakona.  
 
PREDLOG AMANDMAJA se glasi: 
 
Za nov 1. člen 
 
V Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o podpornem okolju za 
podjetništvo (EVA: 2023-2180-0034) se doda nov 1. člen, ki se glasi: 
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»V Zakonu o podpornem okolju za podjetništvo (Uradni list RS, št. 102/07, 57/12, 82/13, 
17/15, 27/17, 13/18 – ZSInv in 40/23 – ZZrID-A) se doda nov 8. člen, ki se glasi: 

 

8. člen 

(Naloge reprezentativnih zbornic v javnem interesu in pridobivanje sredstev za 
delovanje reprezentativnih zbornic v javnem interesu) 

 

(1) Reprezentativne zbornice iz četrtega odstavka 7. člena ter četrtega odstavka 11. člena 
tega zakona, katerih namen ustanovitve in delovanje presegata interese članov, z 
namenom spodbujanja slovenskega podjetništva usmerjajo svoje delo zlasti v naslednje 
zbornično specifične naloge, ki so v javnem interesu:  

- usklajevanje skupnih in posamičnih interesov podjetij ter oblikovanje skupnih 
stališč in predlogov slovenskega gospodarstva za oblikovanje politik na področju 
gospodarskega sistema in podjetniškega okolja v Sloveniji; 

- zastopanje interesov slovenskega gospodarstva pred državnimi organi pri 
oblikovanju gospodarskega sistema in podjetniškega okolja s sodelovanjem v 
postopkih njihovega sprejemanja; 

- evidentiranje administrativnih ovir pri ustanavljanju in delovanju podjetij ter priprava 
predlogov za njihovo odpravo; 

- sistematično spremljanje in analiziranje stanja inovacij med podjetji ter spodbujanje 
inovacijske dejavnosti med podjetji s ciljem dvigovanja konkurenčnosti 
gospodarstva v posameznih regijah in v Sloveniji, kot celoti; 

- informiranje in svetovanje pri ustanovitvi podjetja in glede pogojev za opravljanje 
dejavnosti, prenos podjetja na naslednike; 

- spodbujanje, promocija in razvoj podjetništva; 

- izobraževanje in usposabljanje za podjetništvo; 

- izvajanje vavčerskega sistema; 

- izboljševanje učinkovitosti dela in poslovanja podjetij ter njihove organiziranosti, 
dajanje pomoči pri razvijanju posameznih strok, uvajanju sodobnih tehnologij in 
metod vodenja podjetij, kakor tudi pri razvijanju kadrov in njihove ustvarjalnosti; 

- približevanje poslovnih priložnosti na tujih trgih za podjetja in pospeševanje 
čezmejnih poslov in mednarodnega gospodarskega sodelovanja med podjetji; 

- sistematično zbiranje in analizo podatkov glede bodočih investicijskih namer 
slovenskega gospodarstva z namenom pomoči državnim organom pri oblikovanju 
politik na področju sofinanciranja investicij v gospodarstvo; 

- sistematično in učinkovito prepoznavanje trenutnih kompetenc in kompetenc 
prihodnosti v podjetjih, pripravo in usklajevanje strukturiranega načrta potrebnih 
kompetenc, predlogov dopolnitev izobraževalnih programov in izvedb usposabljanj; 

- skrb za izobraževanje in usposabljanje; 

- razvoj in izvajanje celovitih podpornih storitev za podjetja in potencialne podjetnike; 
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- skrb za ugotavljanje, razvoj in spoštovanje dobrih poslovnih običajev v 
podjetništvu. 

(2) Reprezentativnim zbornicam iz četrtega odstavka 7. člena ter četrtega odstavka 11. 
člena tega zakona, ki izvajajo naloge v javnem interesu iz prejšnjega odstavka lahko 
ministrstvo, pristojno za gospodarstvo dodeli sredstva za sofinanciranje programa 
spodbujanja podjetništva brez javnega razpisa na podlagi vloge.  

(3) Vloga iz prejšnjega odstavka, ki jo reprezentativna zbornica naslovi na ministrstvo, 
pristojno za gospodarstvo, mora poleg podatkov, ki jih vsebuje vsaka vloga v upravnem 
postopku, vsebovati tudi program dela s finančnim načrtom za tekoče leto in naslednje 
koledarsko leto, s specifikacijo načrtovanih prihodkov in stroškov za izvedbo programa in 
podatek o pričakovanem obsegu sofinanciranja.. 

(4) Minister, pristojen za gospodarstvo, po prostem preudarku izda odločbo o dodelitvi 
sredstev sofinanciranja. Preudarek je omejen na presojo zagotovljenih proračunskih 
sredstev. 

(5) Glede vprašanj postopka, ki niso urejena s tem zakonom, se smiselno uporabljajo 
določbe zakona, ki ureja splošni upravni postopek 

(6) Na podlagi odločbe ministra, pristojnega za gospodarstvo, iz četrtega odstavka tega 
člena, ministrstvo pozove prejemnika sredstev k podpisu pogodbe o sofinanciranju. 
Ministrstvo, pristojno za gospodarstvo in prejemnik sredstev skleneta pogodbo, ki 
vsebuje: 

 predmet pogodbe, 

 medsebojne pravice in obveznosti pogodbenih strank, 

 zavezo prejemnika sredstev, da bo sredstva uporabil skladno z načrtovanimi 
aktivnostmi, opredeljenimi v vlogi, 

 način nadzora nad namensko porabo sredstev, 

 pravne posledice kršitve pogodbenih obveznosti, 

 določitev skrbnika za spremljanje izvajanja pogodbe.« 

 

Ostali členi predloga novele Zakona o podpornem okolju za podjetništvo se ustrezno 
preštevilčijo. 

 

Obrazložitev: 

Gospodarska zbornica Slovenije in Obrtno-podjetniška zbornica Slovenije kot 
reprezentativni zbornici, ki s svojo mrežo regionalnih oziroma območnih obrtno-
podjetniških zbornic delujeta na območju celotne države, na podlagi četrtega odstavka 7. 
člena ter četrtega odstavka 11. člena Zakona o podpornem okolju za podjetništvo (ZPOP-
1) tvorita sestavni del podjetniškega podpornega ter inovacijskega okolja. 

GZS in OZS kot reprezentativni zbornici (v pomenu 7. in 11. člena ZPOP-1) delujeta na 
področju spodbujanja podjetništva, njun namen ustanovitve in delovanje pa presegata 
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interese članov. Svoje naloge opravljata preko svoje mreže regionalnih zbornic in 
območnih obrtno-podjetniških zbornic, na območju celotne države. 

Obe reprezentativni zbornici svoje delo usmerjata zlasti v naslednje zbornično specifične 
naloge, ki so v javnem interesu:  

- usklajevanje skupnih in posamičnih interesov podjetij ter oblikovanje skupnih stališč in 
predlogov slovenskega gospodarstva za oblikovanje politik na področju 
gospodarskega sistema in podjetniškega okolja v Sloveniji; 

- zastopanje interesov slovenskega gospodarstva pred državnimi organi pri oblikovanju 
gospodarskega sistema in podjetniškega okolja s sodelovanjem v postopkih 
njihovega sprejemanja; 

- evidentiranje administrativnih ovir pri ustanavljanju in delovanju podjetij ter priprava 
predlogov za njihovo odpravo; 

- sistematično spremljanje in analiziranje stanja inovacij med podjetji ter spodbujanje 
inovacijske dejavnosti med podjetji s ciljem dvigovanja konkurenčnosti gospodarstva 
v posameznih regijah in v Sloveniji, kot celoti; 

- informiranje in svetovanje pri ustanovitvi podjetja in glede pogojev za opravljanje 
dejavnosti, prenos podjetja na naslednike; 

- spodbujanje, promocija in razvoj podjetništva; 
- izobraževanje in usposabljanje za podjetništvo; 
- izvajanje vavčerskega sistema; 
- izboljševanje učinkovitosti dela in poslovanja podjetij ter njihove organiziranosti, 

dajanje pomoči pri razvijanju posameznih strok, uvajanju sodobnih tehnologij in metod 
vodenja podjetij, kakor tudi pri razvijanju kadrov in njihove ustvarjalnosti; 

- približevanje poslovnih priložnosti na tujih trgih za podjetja in pospeševanje čezmejnih 
poslov in mednarodnega gospodarskega sodelovanja med podjetji; 

- sistematično zbiranje in analizo podatkov glede bodočih investicijskih namer 
slovenskega gospodarstva z namenom pomoči državnim organom pri oblikovanju 
politik na področju sofinanciranja investicij v gospodarstvo; 

- sistematično in učinkovito prepoznavanje trenutnih kompetenc in kompetenc 
prihodnosti v podjetjih, pripravo in usklajevanje strukturiranega načrta potrebnih 
kompetenc, predlogov dopolnitev izobraževalnih programov in izvedb usposabljanj; 

- skrb za izobraževanje in usposabljanje; 
- razvoj in izvajanje celovitih podpornih storitev za podjetja in potencialne podjetnike; 
- skrb za ugotavljanje, razvoj in spoštovanje dobrih poslovnih običajev v podjetništvu. 

Kljub temu, da sta obe reprezentativni zbornici na načelni ravni formalno pripoznani v 7. in 
11. členu ZPOP-1 kot del podjetniškega podpornega okolja ter inovacijskega okolja, pa 
njuna vloga v ZPOP-1 ni definirana, prav tako pa niso definirane zbornično specifične 
naloge, ki jih opravljata v širšem – javnem interesu in presegajo interese članov. Končno, 
ZPOP-1 tudi ne ureja sistemskega vira financiranja za izvajanje teh zbornično-specifičnih 
nalog v javnem interesu, za razliko od ostalih deležnikov podpornega in inovacijskega 
okolja, ki imajo naloge in vire financiranja opredeljene.  

Glede na navedeno, je ZPOP-1 v tem delu nepopoln in neutemeljeno razlikuje med 
posameznimi deležniki podjetniškega podpornega in inovacijskega okolja. Takšna 
nepopolna ureditev v ZPOP-1 rezultira tudi (z vidika podjetij kot uporabnikov) v 
neoptimalnem delovanju podpornega in inovacijskega okolja v Sloveniji, saj ne omogoča 
ustrezne specializacije nalog posameznih deležnikov podjetniškega podpornega in 
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inovacijskega okolja, prihaja do podvajanja nalog, njihove medsebojne neusklajenosti, 
posledično pa ni mogoče izkoristiti sinergijskih potencialov v korist uporabnikov. 

Stališče obeh zbornic je, da je edino smotrno in ekonomsko upravičeno, da se krepijo 
(pridobijo javno sofinanciranje) uveljavljene podporne institucije (kot sta OZS in GZS) s 
tradicijo, prepoznavnostjo in preverjeno strokovnostjo  med gospodarskimi subjekti in ne, 
da se vztraja pri sofinanciranju vzporedno postavljeni mreži »državno/javno« 
ustanovljenih institucij. Treba je podpreti specializacijo storitev posameznih akterjev 
podpornega okolja, nikakor pa ne ohranjati sistem podpornega okolja, kjer podporne 
institucije, katerih nastanek je povezan z različnimi programi financiranja, postopoma 
prevzemajo vsebinsko popolnoma različne podporne aktivnosti, kar vodi v podvajanje, 
ustvarjanje zmede med ciljno skupino ter nenazadnje nižanjem kvalitete podpornih 
storitev. 
 

Problem zastonjkarstva (angl. »free-riding«) je pri reprezentativni zbornicah, kakršni sta 
GZS in OZS, še posebej izrazit, saj je velika večina njunih nalog v širšem družbenem 
(javnem) interesu, financirajo jih pa le njeni člani, v pogojih prostovoljnega članstva. Tako 
imajo korist od delovanja reprezentativnih zbornic v javnem interesu vsi poslovni subjekti 
v Sloveniji, naloge GZS in OZS pa so primorani financirati le njuni prostovoljni člani. 

Glede na navedeno se predlaga dopolnitev ZPOP-1 na način, da:  

1. se ustrezno uredi pravno formalni status reprezentativnih zbornic iz 7. in 11. člena 
ZPOP-1, ki s svojo mrežo regionalnih oziroma območnih zbornic delujejo na 
območju celotne države. Ustrezna ureditev po našem predlogu obsega predvsem 
natančno zakonsko opredelitev zbornično specifičnih nalog, ki jih reprezentativne 
zbornice kot del podpornega in inovacijskega okolja opravljajo v javnem interesu; 
in 

2. se v ZPOP-1 vzpostavi pravna podlaga za pridobivanje sredstev za delovanje 
(financiranje) reprezentativnih zbornic v javnem interesu, brez javnega razpisa, na 
podlagi oddaje vloge in sklenitve neposredne pogodbe o sofinanciranju, na osnovi 
programa dela s finančnim načrtom. 

 

 
Predsednik komisije 
Mitja Gorenšček, l. r.  

   
         

 
 
 
 


