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Komisija Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na
podlagi drugega odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t.
100/05 - uradno precisceno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F in 81/18-odl.
US) ter 20. Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09,
101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o omejevanju
uporabe tobacnih in povezanih izdelkov (ZOUTPI-B) - skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na 23.
seji 7. 3. 2024 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
omejevanju uporabe tobacnih in povezanih izdelkov (ZOUTPI-B), ki ga je v
obravnavo Drzavnemu zboru po skrajSanem postopku predlozila Vlada Republike
Slovenije (v nadaljevanju: predlagatelj).

Komisija predlog zakona podpira.

Komisija ugotavlja, da se s predlogom zakona zZeli ustrezno uskladiti nacionalno
zakonodajo s pravnim redom EU, in sicer z Direktivo 2014/40/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 3. aprila 2014 o priblizevanju zakonov in drugih predpisov
drzav €lanic o proizvodniji, predstavitvi in prodaji tobacnih in povezanih izdelkov in
razveljavitvi Direktive 2001/37/ES (UL L §t. 127 z dne 29. 4. 2014, str. 1; v
nadaljnjem besedilu: Direktiva). Evropska komisija je namre¢ 2022, ob preverjanju
ustreznosti njenega prenosa v slovensko zakonodajo, ugotovila manjSe nepravilnosti,
ki so se nanaSale na definicijo tobaka za zvijanje in povezanih izdelkov, podobe
zavojCckov in zunanje embalaze tobacnih izdelkov, brisanje evidentiranih podatkov s
strani gospodarskih subjektov, vklju¢enih v trgovino s tobacnimi izdelki, obves€anje o
novih tobacnih izdelkih ter dajanje na voljo informacij o elektronskih cigaretah
Evropski komisiji in drugim drzavam ¢lanicam.

Dodatno se v nacionalno zakonodajno prena$a tudi Delegirano direktivo Komisije
(EU) 2022/2100 z dne 29. junija 2022 o spremembi Direktive 2014/40/EU
Evropskega parlamenta in Sveta glede umika nekaterih izijem v zvezi z ogrevanimi
tobacnimi izdelki (v nadaljnjem besedilu: delegirana direktiva), ki uvaja prepoved
znaCilnih arom (vklju¢no, vendar ne izklju¢no, z aromo sadja, zacimb, zeliS¢,
alkohola, bombonov, mentola ali vanilje) za ogrevane tobac¢ne izdelke in aromati¢nih



snovi v kateri koli od njihovih komponent ali kakrSne koli tehnicne znacilnosti, ki
omogocajo spreminjanje vonja ali okusa ali jakosti dima, kot to od 2014 Ze velja za
cigarete in tobak za zvijanje. Poleg tega delegirana direktiva na embalazo ogrevanih
tobacCnih izdelkov, kadar gre za tobaCne izdelke za kajenje, uvaja sploSna,
informativna in sestavljena zdravstvena opozorila, kot to velja za druge tobacCne
izdelke za kajenje.

Delegirana direktiva uvaja tudi definicijo ogrevanega tobacnega izdelka, in sicer je to
nov tobacéni izdelek, ki se segreva, da proizvede emisijo, ki vsebuje nikotin in druge
kemikalije in ki jo uporabnik nato vdihne, in je, odvisno od njegovih znacilnosti,
brezdimni tobacni izdelek ali tobacni izdelek za kajenje.

Glede na to, da se na trziS€u pojavljajo novi izdelki z nikotinom, ki pa ne vsebujejo
tobaka, predlog zakona uvaja tudi definicijo novega nikotinskega izdelka, ki se ga
vkljuCuje tudi v definicijo povezanih izdelkov. V slednjo pa se vkljuCuje tudi vse
pripomocke oziroma naprave za njihovo uporabo.

Zaradi vse vecje uporabe elektronskih cigaret med otroki in mladostniki in vse vecje
uporabe teko€in oziroma polnil, ki ne vsebujejo nikotina, vsebujejo pa razlicne arome,
ki se pozneje zmeSajo z nikotinskim polnilom oziroma tekocCino, predlog zakona
izenacuje obravnavo elektronskih cigaret in teko€in oziroma polnil z nikotinom in brez
nikotina (na primer glede uradnega obvestila, ki ga je treba predloziti Nacionalnemu
laboratoriju za zdravje, okolje in hrano (v nadaljnjem besedilu: NLZOH) Sest mesecev
pred nameravanim dajanjem na trg, glede njihove prostornine, prepovedi dodajanja
vitaminov, zagotavljanja, da teh izdelkov ne morejo uporabljati otroci, in druge
dolocbe, ki jih za elektronske cigarete z nikotinom predpisuje direktiva).

Z omejevanjem arom v elektronskih cigaretah (predlagana je prepoved vseh arom,
razen okusa ali vonja tobaka ali mentola) predlagatelj zeli zascititi predvsem otroke in
mladostnike pred uporabo elektronskih cigaret ter s tem zascititi tudi njihovo zdravje,
ki je lahko ogrozeno zaradi vdihavanja Skodljivih snovi v aerosolu elektronskih
cigaret. Arome so namre€¢ po pojasnilu predlagatelja eden kljuénih dejavnikov za
izbor izdelka in veCina adolescentov zaCne uporabljati izdelek, ki vsebuje arome.
Mladi v EU po podatkih raziskave Eurobarometer 2020 najpogosteje uporabljajo
sadne arome, nato osvezilne (mentol, meta) in sladke arome. Arome so poleg
nikotina, vlaZilcev in vode ena glavnih sestavin teko€in za elektronske cigarete, poleg
tega pa zmanjSujejo zaznavanje Skodljivosti in povecCujejo pripravljenost poskusiti
izdelek. Aerosol je zaradi njih prijetnejSi za vdihavanje oziroma izdelek prijetnejSi za
uporabo, kar olajSa zaCetek in nadaljevanje uporabe izdelka.

Predlagatelj dodatno izpostavlja, da vse veC raziskav kaze, da pri mladostnikih, ki
sicer ne kadijo, uporaba elektronske cigarete bistveno poveca verjetnost (tudi do
Stirikrat), da bodo zaceli kaditi tudi obiCajne cigarete. Zaradi arom so elektronske
cigarete napaCno zaznane kot manj Skodljive od klasi¢nih cigaret ali celo kot
neskodljive, kar velja tudi za dojemanje odraslih. Arome imajo lahko hude Skodljive
zdravstvene ucinke, predvsem na zdravje dihal (zabeleZzene so bile kemicne
poskodbe plju€, celo do ravni potrebe po transplantaciji plju€). Posledi¢no se s
predlaganimi zakonskimi spremembami Zeli za&Cititi tako zdravje otrok in
mladostnikov, kot tudi vseh drugih uporabnikov, ki vdihavajo Skodljive snovi v
aerosolu elektronskih cigaret.



Ker je obseg prepovedi arom v elektronskih cigaretah, njihovih tekoCinah oziroma
polnilih za ponovno polnjenje prepuscen vsaki posamezni drzavni €lanici EU, se po
zgledu Danske in Estonije v 10. Clenu predloga zakona predlaga prepoved uporabe
vseh arom, razen okusa ali vonja tobaka ali mentola, v skladu z 22. ¢lenom predloga
zakona pa se elektronske cigarete in posodice za ponovno polnjenje z aromami, ki
niso dovoljene, lahko daje na trg Se najveC 12 mesecev od uveljavitve zakona.

Kot ukrep na nacionalni ravni se s spremembo 13. Clena veljavhega Zakona o
omejevanju uporabe tobacnih in povezanih izdelkov (ZOUTPI) (2. Clen predloga
zakona) uvaja tudi omejevalne ukrepe v zvezi z uporabo zeliS¢nih izdelkov za
kajenje, ki ne zgorevajo, ampak se samo segrevajo, saj se po pojasnilu predlagatelja
na trgu pojavlja vedno vec€ zeliS¢nih izdelkov, ki ne vsebujejo tobaka, so pa prepojeni
z nikotinom ali vsebujejo razlicne druge substance (npr. konopljo), ki so ravno tako
Skodljive za zdravje. V zvezi z njimi namreC€ Se ni vzpostavljenih nobenih omejitev, ne
v kaksni od evropskih direktiv ne v nacionalni zakonodaji. Z dodatno regulativo bo
tudi za te izdelke veljala prepoved njihove prodaje mladoletnim osebam.

Hkrati se s predlogom zakona vzpostavlja zakonodajne okvire, ki bodo omogocili
boljSi nadzor in doslednejSe sankcioniranje krSitev predpisov na tem podrocju, na
podlagi vkljuevanja in sodelovanja veC nadzornih organov ter na podlagi
sankcioniranja dolo€enih novih krsitev posameznikov. S predlogom zakona se tako
posamezniku (fizi€ni osebi) prepoveduje prodajo oz. dajanje na trg tobaka, tobacnih
izdelkov ali povezanih izdelkov, pa tudi, da iz tretjih drZzav uvozi tobak, tobacne ali
povezane izdelke, razen izdelkov, ki so v doloCenih koliCinah predmet oprostitve v
skladu s predpisom, ki ureja sistem oprostitev carin v EU. Posamezniku se
prepoveduje tudi pridobivanje prej navedenih izdelkov prek internetne prodaje. Temu
primerno so v predlogu zakona predvidene tudi globe za posameznike v primeru
krSitev zakonskih dolo¢b. Uvaja se tudi obvezni odvzem izdelkov, ki niso v skladu z
zakonodajo.

Kot pojasnjuje predlagatelj, bodo s predlaganimi ukrepi uresni€eni tudi cilji Strategije
za zmanjSevanje posledic rabe tobaka Za Slovenijo brez tobaka 2022-2030, iz
katere izhaja cilj zmanjSanja deleza odraslih uporabnikov t. i. povezanih izdelkov,
kamor spadajo tudi elektronske cigarete in ogrevani tobacni izdelki, v letu 2030 na
manj kot 5 %, do leta 2040 pa naj bi bila Slovenija druzba brez tobaka. V zvezi z
mladostniki pa prej navedena strategija navaja cilj zmanjSanja deleza mladostnikov,
ki so uporabili povezane izdelke in druge nikotinske izdelke v zadnjih 30 dneh, v letu
2030 med 13-letniki pod 1 % in med 15-letniki pod 5 %. Podatki iz raziskav v letih
2020 do 2021 namreC nakazujejo, da kadar koli v Zivljenju elektronsko cigareto
uporabi okoli Cetrtina mladih, najnovejSi podatki pa kazZejo, da se je med 15-letniki
uporaba dvignila z 1 % v 2014 na 17 % v 2022, nezanemarljive odstotke uporabnikov
elektronski cigaret pa se beleZi celo Ze med 11-letniki.

Zaradi nepopolne zaSCite prebivalcev pred izpostavljenostjo tobacnemu dimu
(prepoznane tudi z vidika mednarodnih organizacij, kot sta Svetovna zdravstvena
organizacija in Evropska mreza za prepre€evanje kajenja in odvisnosti od tobaka) in
emisijam drugih povezanih izdelkov ter velikega deleza neskladnosti z zakonskimi
dolo¢bami se s predlogom zakona prepoveduje kajenje v kadilnicah v vseh zaprtih
javnih in delovnih prostorih, s Cimer se Zzeli popolnoma zaScititi prebivalce pred
izpostavljenostjo tobaénemu dimu v navedenih prostorih. TakSen ukrep Zze poznajo
Stevilne druge drzave. Kot pojasnjuje predlagatelj, k temu Slovenijo zavezuje tudi
Okvirna konvencija Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad tobakom



(FCTC), ki jo je Slovenija ratificirala Ze leta 2005 in v skladu s katero morajo drzave
pogodbenice sprejeti ucinkovite ukrepe na navedenem podrocju. V 24. clenu
predloga zakona je tako predvideno, da se Pravilnik o pogojih, ki jih mora izpolnjevati
kadilnica (Uradni list RS, &t. 52/17), uporablja do 23. oktobra 2028, s Cimer se
omogoca skoraj pet-letho prehodno obdobje za prehod na novo ureditev.

Predlagatelj izpostavlja, da se z vsemi predlaganimi ukrepi Zeli prispevati k boljSemu
zdravju ljudi in vzdrZznosti zdravstvenega sistema v Republiki Sloveniji v prihodnosti,
pojasnjuje pa tudi, da je Evropska komisija v prednotifikacijskem postopku zaradi
zasCite delovanja notranjega trga EU v uradnem pojasnilu z dne 1. 2. 2024 Slovenijo
v zvezi z aktualnim predlogom zakona opozorila le na nujnost zagotavljanja pravne
jasnosti pri loCevanju ukrepov, sprejetih na nacionalni ravni, in ukrepov, ki izhajajo iz
delegirane direktive (uporaba ustrezne terminologije). V zvezi s tem predlagatelj z
namenom poenotenja uporabljenih izrazov v predlogu zakona napoveduje vlozitev
amandmajev na predlog zakona v nadaljevanju zakonodajnega postopka.

Komisija je bila seznanjena tudi s staliS¢em Ministrstva za finance, ki pojasnjuje, da
je bila vsebina predloga zakona usklajena znotraj Vlade, zato k predlogu zakona
nima pripomb, Ministrstvo za gospodarstvo, obrt, turizem in finance pa je svojo
udelezbo na seji komisije opravicilo.

Komisija je bila seznanjena s staliS¢em Nacionalnega instituta za javno zdravje, Ki
predlogu zakona izreka podporo, saj so izdelki, na katere se nanasa predlog zakona
(elektronske cigarete, ogrevani tobacni izdelki, nikotinske vrecCke, itd.), zdravju
Skodljivi in v zvezi z njihovo uporabo Se niso znani vsi negativni ucinki (tudi glede
morebitnega vpliva na pojav rakavih obolenj), ker zaradi kratkega obdobja njihove
dostopnosti raziskave Se potekajo. So pa Ze dostopni podatki, ki kazejo, da uporaba
elektronskih cigaret predstavlja zviSanje tveganja za pojav bolezni srca in oZilja,
bolezni dihal in sladkorne bolezni, ki je primerljivo z uginki kajenja cigaret. Ze
izvedene raziskave prav tako kazejo, da ima uporaba elektronskih cigaret lahko zelo
resne posledice Ze v primeru kratkoroCne uporabe, kar je Se posebej zaskrbljujoCe
zaradi precej razSirjene uporabe navedenih izdelkov med otroci in mladostniki.
MoZne so tako zastrupitve z nikotinom kot razne kemi¢ne poskodbe pljuc, razli¢ne
oblike plju¢nice, epilepti¢ni napadi itd. Tudi za ogrevane tobacne izdelke veljajo
enaka opozorila, saj tudi zanje ni znanih dokazov, da bi bili manj Skodljivi kot kajenje
navadnih cigaret.

NIJZ opozarja, da je nikotin snov, ki uporabnika zasvoji, zato slednji praviloma
nadaljuje z uporabo izdelkov, ki slednjega vsebujejo, kar vodi do njihove dolgoro¢ne
uporabe. Pri mlajSih uporabnikih je ta skrb Se vecja, saj so slednji Se bolj dovzetni za
ucinke nikotina, teZje se jim bodo uprli, posledicno pa bodo te izdelke potencialno
uporabljali na daljSe &asovno obdobje, torej tudi v odrasli dobi. Ze zdaj podatki
kaZejo, da je uporaba elektronskih cigaret in z njimi povezanih izdelkov med
mladostniki vidja kot med odraslimi. V sploSni populaciji je odstotek uporabnikov
elektronskih cigaret takSen kot med 13-letniki, podobno velja tudi za nikotinske
vreCke. Za ogrevane tobacne izdelke pa je odstotek odraslih uporabnikov primerljiv z
odstotkom uporabnikov, ki so stari 17 let. NIJZ dodatno pojasnjuje, da elektronske
cigarete po zadnjih podatkih iz 2022 uporablja 2 % 11-letnikov, 6 % 13-letnikov in
skoraj petina 15-letnikov in 17-letnikov, pri Cemer se predvideva, da je v vmesnem
obdobju uporaba med otroci in mladostniki $e narasla, saj dokazano raste hitreje kot
med odraslimi.



Zaradi hitrega razvoja mozganov v otroski in mladostniski dobi uporaba elektronskih
cigaret in ostalih povezanih izdelkov po pojasnilu NIJZ vpliva tudi na miselne
sposobnosti, povzro€a tesnobnost, impulzivnost, zviSa pa se tudi tveganje za
uporabo drugih psihoaktivnih snovi, med drugim lahko vodi tudi v zaCetek kajenja
navadnih cigaret, tudi za tiste, ki sicer ne bi imeli predispozicij za to, da postanejo
kadilci. NIJZ izpostavlja tudi nikotinske vreCke, ki v nasprotju z navadnimi in
elektronskimi cigaretami Se niso regulirane, zato pozdravlja ukrepe tudi na tem
podrodju.

Vse navedeno po opozorilu NIJZ nakazuje na velik javnozdravstveni problem, zato je
treba po njegovi oceni ustrezno ukrepati. Posledi¢no predlaga, da se v zakon vrne
ureditev iz prvotne razliCice predloga zakona, po kateri se je med prepovedane
arome v elektronskih cigaretah in z njimi povezanih izdelkih vklju€evalo tudi aromo
mentola, saj gre za aromo, ki je med mladostniki zelo priljubljena in olajSa vdihavanje
aerosola elektronskih cigaret in uporabo drugih primerljivih izdelkov. Ce bi se
dopustilo uporabo arome mentola, NIJZ ocenjuje, da bi ukrep prepovedi uporabe
arome mentola razvodenel osnovni cilj uvedbe tega ukrepa. Ocenjuje tudi, da je
prehodni rok za prepoved prodaje elektronskih cigaret in posodic za ponovno
polnjenje z aromami enega leta, glede na trenutno stanje, predolgo obdobje, saj bi se
moralo zaSCiti zdravja otrok in mladostnikov dati prednost pred zascito interesov
proizvajalcev prej navedenih izdelkov. Prav tako ocenjuje, da bi prehodno obdobje za
uvedbo ukrepov v zvezi s prepovedjo kajenja v kadilnicah (v Sloveniji naj bi jih bilo
trenutno 120), ki je dolo¢eno v drugem odstavku 24. ¢lena predloga zakona, morali
zmanjsati s skoraj petih let na najve¢ eno leto od uveljavitve zakona.

V zvezi s pogostim navajanjem svobodne gospodarske pobude kot argumenta za
nasprotovanje nekaterim od predlozenih ukrepov, pa NIJZ meni, da mora imeti
zasCita zdravja otrok in mladostnikov ter zdravega Zivljenjskega okolja, ki je
zagotovljena tudi z Ustavo RS, prednost pred prej navedeno pravico gospodarstva in
dobicki, ki se jih ustvarja na racun otrok in mladostnikov s prodajo zgoraj navedenih
izdelkov. Ustava RS namre€ v 74. ¢lenu doloCa, da se gospodarske dejavnosti ne
sme izvajati v nasprotju z javno Koristjo.

Komisija ugotavlja, da se podpori predlogu zakona in navedenim pripombam NIJZ
glede omejevanja arom v elektronskih cigaretah in skrajSanja prehodnega obdobja
do prenehanja uporabe kadilnic pridruzuje tudi NLZOH, saj na podlagi analize trga
elektronskih cigaret in drugih primerljivih izdelkov ugotavlja, da njihova ponudba in
uporaba strmo narasSCata, zato je po oceni NLZOH ukinitev moznosti uporabe
katerekoli arome, ki izdelke naredi bolj priviaCne za uporabo, med drugim tudi arome
mentola, nujna. Veliko navedenih izdelkov je namreC otrokom dostopnih prek ¢rnega
trga, saj imajo doloCene drzave na tem podrocju milejSo zakonodajo, ki omogocCa
prodajo izdelkov z vi§jimi vsebnostmi nikotina in velje posodice za ponovno
polnjenje, kar vodi do veclje verjetnosti za predoziranje z zdravju Skodljivimi
substancami. Posledi¢no je zelo pomembno, da se s predlogom zakona naslavlja
tudi navedena vprasanja.

NLZOH dodatno opozarja, da je trg preplavljen z novimi (nikotinskimi) izdelki, prav
tako je trg z elektronskimi cigaretami zelo fleksibilen in se hitro prilagaja novim
zakonskim ukrepom, zato je Ze ob sprejemu aktualne zakonske novele treba
razmiSljati o prihodnjih ukrepih, ki bodo sledili dogajanju na trgu. Kot sivo cono
veljavne zakonske regulative NLZOH izpostavlja prepletanje trga elektronskih
izdelkov s podrocjem drog in prehranskih dopolnil, npr. v primeru t. i. »vejpov«, Ki



vsebujejo heksahidrokanabinol (HHC) ali njegove izomere, ki imajo podobne ucinke,
kot jih ima THC.

Na trgu so dosegljivi tudi zeliS¢ni izdelki za kajenje, ki se segrevajo in lahko med
drugim vsebujejo industrijsko konopljo ter se posledi¢no uporabljajo za dovajanje
CBD-ja in drugih substanc, kar po opozorilih NLZOH prav tako Se ni ustrezno
regulirano. Dosegljiva so tudi sredstva, ki olajSujejo vdihavanje doloCenih substanc,
vplivajo na spolno moc itd., kar potroSnika dodatno spodbuja k nakupu tovrstnih
izdelkov. Kot izpostavlja NLZOH, se sooCamo z zelo obseznim trgom izdelkov, ki ga
bo treba z ustreznimi ukrepi regulirati vedno znova, Ce se zeli dosecCi zelene cilje
varovanja zdravja ljudi. Pri tem se posebej opozarja na uporabo nikotinskih vreck, ki
pri otrocih lahko hitro povzrocCi predoziranje z zdravju Skodljivimi substancami, zato bi
bilo treba v prihodnje regulativi tudi v tem segmentu nameniti ve€ pozornosti. Kot
zacCetni ukrep NLZOH predlaga vzpostavitev obveze poro€anja o vsebnostih nikotina
in ostalih aditivov v nikotinskih vreCkah v Ze obstojeC elektronski portal, ki ga upravlja
Evropska komisija, to je European Common Entry Gate (v nadaljevanju: EU-CEG
sistem), ki sicer sluzi za poroanje o vseh informacijah, povezanih s tobaénimi in
povezanimi izdelki.

Komisija je bila seznanjena tudi s staliS$¢em Mladinske zveze Brez izgovora Slovenija
(NoExcuse) (v nadaljevanju: Mladinska zveza Brez izgovora), ki predlogu zakona
prav tako izreka podporo, a meni, da je prostora za izboljSanje regulative na tem
podroCju Se precej. Mladinska zveza Brez izgovora izraZza zadovoljstvo, da se z
namenom zascite otrok in mladostnikov kon¢no regulira tudi podroCje elektronskih
cigaret, med drugim tudi v povezavi z uporabo arom, za kar se sama zavzema Ze
nekaj €asa, in se pridruzuje predlogom NIJZ in NLZOH, da naj se v zakon ponovno
vklju€i prepoved uporabe arome mentola. V zadnjih letih se namre€ zlasti med
populacijo otrok in mladih pojavlja velika zmeda v razumevanju negativnih u€inkov
novih tobacnih izdelkov, med drugim elektronskih cigaret, kljub Stevilnim jasnim
primerom (npr. zastrupitve z razli€nimi substancami). Mladinska zveza brez izgovora
opozarja tudi na to, da se uporabo elektronskih cigaret v Solah precej zlorablja in da
se ne upoSteva pravil v zvezi z omejitvijo kajenja v Solskih prostorih, saj brez
ustrezne regulacije slednje ostaja siva cona.

Opozarjajo tudi, da se v povezavi z uporabo tobacnih in povezanih izdelkov veliko
govori o pravicah, pri ¢emer Mladinska zveza Brez izgovora v prvi vrsti izpostavlja
pravice otrok in mladostnikov, ki so pri uporabi elektronskih cigaret in primerljivih
izdelkov v veliki meri izpostavljeni pritiskom industrije, ki deluje na tem podrocju.
UresniCevanje pravic otrok in mladostnikov je tesno povezano tudi z njihovim
nacinom Zivljenja, pri Cemer mladi zadnje ¢ase obcutijo veliko viSje ravni stresa kot v
preteklosti. Kot kaZzejo podatki, ki jih je v 2020 objavil tednik Mladina, se je obCutek
nelagodja in stresa v vsakdanu mladih povecal za 300 %, kar po izkuSnjah Mladinske
zveze Brez izgovorov industriji na podrocju tobacnih in povezanih izdelkov daje
dobro podlago za ponujanje svojih proizvodov kot pripomockov za izboljSanje
tovrstnega pocutja.

Mladinska zveza Brez izgovora opozarja tudi na to, da ne glede na zakonsko
prepoved prikazovanja ali uporabe tobaka, tobacnih izdelkov in povezanih izdelkov v
okviru televizijskih vsebin in javnih nastopov, ki so namenjeni osebam, mlajSim od 18
let, proizvajalci tobacnih in povezanih izdelkov vedno znova najdejo nacine, da se
izognejo navedenim omejitvam (prikazovanje v video vsebina in drugih digitalnih
izdelkih), zato bi bilo nujno treba urediti tudi to podrocje.



Kot opozarja Mladinska zveza brez izgovora, enega od nacinov za spodbujanje
uporabe elektronskih in navadnih cigaret predstavlja tudi uporaba arom, med drugim
mentola. Opozarja tudi na to, da proizvajalci tobaénih in povezanih izdelkov
oglaSevanje pogosto osredotocajo na specificne druzbene skupine (npr. na Zzenske,
otroke in mladostnike). Pri tem izpostavlja, da argument proizvajalcev elektronskih
cigaret, da slednje predstavljajo pripomocCek za odvajanje od kajenja in da bi s
prepovedjo njihove uporabe omejili to njihovo pravico, ne zdrzi presoje stroke. Ce bi
proizvajalci resni¢no sledili navedenemu cilju, bi po oceni Mladinske zveze Brez
izgovora ze sami opustili uporabo arom, ki izkusnjo kajenja dokazano izboljSajo.
Poudarja tudi, da podatkin Eurobarometra iz 2020 v Sloveniji 92 % prebivalcev
podpira ukinitev vseh arom v tobacnih izdelkih, kar presega povprecje podpore
navedeni ukinitvi v celotni EU (47 %). Slednje po oceni Mladinske zveze Brez
izgovora potrjuje, da je zdravje na lestvici vrednost Slovencev na visokem mestu.

Komisija je bila seznanjena tudi s staliS¢em Slovenske zveze za javno zdravje, okolje
in tobaéno kontrolo (v nadaljevanju: Slovenska zveza za javno zdravje), ki skupaj z
vsebinsko mrezo 160 nevladnih organizacij z naslovom »NVO varujejo naSe
zdravje«, predlogu zakona izraza podporo. Podpira tudi Ze prej navedene predloge
za prepoved uporabe arome mentola v elektronskih cigaretah, saj njegova uporaba
dokazano povecuje verjetnost za zasvojenost kot tudi stopnjo zasvojenosti s
kajenjem elektronskih cigaret in drugih primerljivih izdelkov. Po podatkih American
Lung Association uporaba arom pri mladih otezi opustitev kajenja, hkrati pa olajSa
zaCetek zasvojenosti. Pri tem Slovenska zveza za javno zdravje, tako kot NIJZ,
opozarja, da kajenje elektronskih cigaret lahko poskoduje ali celo unici celice v telesu
posameznika, povzroCi ali poslabSa sréno-zilne bolezni itd. Po podatkih Svetovne
zdravstvene organizacije je tobaCna epidemija ena najvecCjih grozenj javnemu
zdravju, saj vsako leto povzroCi ve€ kot 8 milijonov smrti, od katerih jih je 7 milijonov
posledica neposredne uporabe tobaka, 1,2 milijona smrti pa posledica pasivnega
kajenja, torej izpostavljenosti nekadilcev zdravju Skodljivim snovem, povezanih s
tobakom in povezanimi izdelki. Gospodarski stroSki uporabe tobaka in povezanih
izdelkov pa vklju€ujejo tudi precejSnje stroSke v zdravstvu zaradi zdravljenja bolezni
in velik izgubljen Cloveski in delovni kapital zaradi obolevnosti in umrljivosti.

Slovenska zveza za javno zdravje meni, da je pri prepovedi uporabe arome mentola
v elektronskih cigaretah treba slediti zgledu prepovedi uporabe navedene arome v
klasiCnih cigaretah, kar velja od 20. 5. 2020, saj ima kajenje elektronskih cigaret
takojSnji u€inek na zdravje posameznika. Kot je ugotovila Smoke Free asociacija iz
Grcije, ze ena sama pokajena elektronska cigareta takoj povzroCi Skodljive vnetne
procese in fizine poskodbe pri prej sicer zdravih dihalih. Tudi pri pasivhem kajenju
prihaja do Skodljivih uCinkov na zdravje posameznika, saj dihala lahko utrpijo
primerljive poskodbe, Skodljivi ucinki pa so Se toliko bolj izrazeni pri mladih
astmatikih.

Slovenska zveza za javno zdravje prav tako poziva, da naj se Slovenija pri
reguliranju podrocja tobacnih in povezanih izdelkov Se naprej zgleduje po
uspesnejsSih drzavah na tem podroc¢ju (npr. Finska, Ukrajina, Nizozemska, Litva,
Gréija, Kanada ...). Kanada je npr. mentol kot aromo v klasi¢nih cigaretah
prepovedala ze 2017 in od takrat je kar 21,5 % uporabnikov klasi¢nih cigaret opustilo
kajenje, prav tako je bilo ob&utno manj tistih, ki so s kajenjem ponovno zaceli potem,
ko so ga enkrat opustili.



Slovenska zveza za javno zdravje izpostavlja tudi korelacijo med zmanjSevanjem
uporabe tobaka in povezanih izdelkov in zmanjSevanjem okoljskega bremena, pri
Cemer izpostavlja opozorila Velike Britanije, da tobacna industrija ni odgovorna zgolj
za proizvodnjo tobacCnih izdelkov, ampak tudi za ustvarjanje ogromnih koli€in
cigaretnih in e-cigaretnih odpadkov.

Slovenska zveza za javno zdravje ob podpori ukrepom iz predloga zakona, ki bodo
SCitile zdravje drzavljanov, izpostavlja tudi nujnost preventivhega delovanja na tem
podrocju, s posebnim fokusom na podroCje izobraZevanja, saj se bo le tako lahko
doseglo zadane cilje iz Ze prej omenjene strategije Za Slovenijo brez tobaka do 2030
in tudi do 2040, ko naj bi bilo v Sloveniji manj kot 5 % kadilcev.

Komisija ugotavlja, da podporo predlogu zakona izreka tudi Institut za raziskave in
razvoj Utrip (v nadaljevanju: Institut Utrip), ki podpira tudi dopolnitve, predlagane s
strani NIJZ in ostalih na seji prisotnih vabljenih. Prav tako sporo€a, da predlogu
zakona izreka podporo tudi Slovensko zdruzenje za kroni¢ne nenalezljive bolezni,
katerega Clani so tudi Institut Utrip, Slovenska zveza za javno zdravje in Mladinska
zveza Brez izgovora.

InStitut Utrip meni, da v zvezi z uvajanjem ukrepa prepovedi uporabe arom ne bi
smeli dopustiti prehodnega obdobja, ampak bi moral ukrep zaceti veljati takoj ob
uveljavitvi zakona. Meni tudi, da se moramo pri sprejemanju ukrepov kot druzba
odlociti, ali bomo v primeru prepovedi uporabe arom v elektronskih cigaretah podprli
otroke in mladostnike ter njihove pravice do zdravja in zdravega okolja ali ozke
interese dela industrije in z njimi povezanih deleznikov. Institut Utrip veseli, da tokrat
glede nujnosti sprejema strozjih ukrepov na podrocju tobacne politike ni enotna samo
stroka, ampak tudi politi¢ni odlo€evalci. Kljub temu, da v Sloveniji ni ve€ tovarne, ki bi
proizvajala tobacne in povezane izdelke, je navedena industrija po izkusnjah Instituta
Utrip precej aktivha v slovenskem prostoru, zelo pogosto posredno, prek razlicnih
zdruzenj zagovornikov uporabe tobacnih in z njimi povezanih izdelkov, zato
ocenjujejo, da bi se na tem podro¢ju moralo z namenom zasCite javnega zdravja
moznost lobisti¢nih stikov stroZje regulirati (jih omejiti ali celo prepovedati). Institut
Utrip opozarja tudi na to, da pogosto Crni trg na podroCju tobaénih in povezanih
izdelkov ustvarja kar sama industrija, ki deluje na tem podrocju.

Komisija je prejela tudi Stevilna elektronska pisma podpore spremembam
zakonodaje, ki so jih na komisijo naslovili razlicni delezniki iz drzav EU in SirSe, ki
delujejo na podrocju prepreCevanja negativnih posledic uporabe tobaka, in sicer: iz
Nizozemske, Belgije, Gruzije, Francije, épanije, Norveske, Irske, Svedske, Romunije,
Kosova, Turcije, Avstrije, Italije, Nemcije in Evropske zveze bolnikov z rakom.

* % %

Komisija predloZzenim zakonskim reSitvam izreka podporo, hkrati pa podpira
pripombe stroke in ostale zainteresirane javnosti, prisotne na seji komisije, in
predlaga predlagatelju in kvalificiranim predlagateljem amandmajev, da v
nadaljevanju zakonodajnega postopka proucijo in upostevajo pripombe in
predloge za dodatno izboljSanje predloga zakona.

Pri tem komisija izpostavlja naslednje konkretne pripombe k posameznim élenom
predloga zakona:



K 10. ¢lenu:

Vsebina 10. Clena predloga zakona naj se spremeni tako, da se okusa ali vonja
mentola ne bo veC Stelo kot izjemo pri uporabi arom v elektronskih cigaretah in
posodicah za ponovno polnjenje.

ObrazloZitev:

Uporaba arom predstavlja enega od nacinov za spodbujanje uporabe tako klasi¢nih
kot elektronskih cigaret, pri ¢emer mentol predstavlja aromo, ki je v elektronskih
cigaretah med najstniki zelo priljubljena, saj olajSa vdihavanje aerosola elektronskih
cigaret in uporabo drugih primerljivih izdelkov. Uporaba arom v elektronskih
cigaretah, med drugim tudi arome mentola, dokazano povecuje verjetnost za pojav
zasvojenosti kot tudi stopnjo zasvojenosti s kajenjem elektronskih cigaret in drugih
primerljivih izdelkov. Pri uporabi arome mentola v elektronskih cigaretah je zato treba
slediti ukrepu prepovedi ostalih arom in zgledu Ze uveljavljene prepovedi uporabe
arome mentola v klasi¢nih cigaretah. Navedeni ukrep po podatkih iz tujine (npr.
Kanade) na dolgi rok vodi do pozitivnih rezultatov (opustitev kajenja in manj moznosti
za ponovni zaCetek kajenja).

Ce bi se kljub prepovedi uporabe ostalih arom vseeno dopustilo uporabo arome
mentola, se ocenjuje, da sicer dober ukrep prepovedi uporabe okusov in vonjev v
elektronskih cigaretah in posodicah za ponovno polnjenje ne bi dosegel zadanega
cilla, to je zmanjSanje uporabe elektronskih cigaret in s tem zaSCite zdravja
prebivalcev Slovenije, predvsem otrok in mladostnikov, med katerimi uporaba
elektronskih cigaret in primerljivih izdelkov izrazito naras€a. Prav tako bi takSen
pomanijkljiv ukrep lahko vrgel senco dvoma na to, da si predlagatelj oziroma
odlocevalci resni¢no prizadevajo za spremembe na tem podrocju.

K 22. ¢lenu:
Clen naj se ¢rta.

ObrazloZitev:
Predlaga se, da prepoved uporabe arom naj stopi v veljavo takoj ob uveljavitvi
zakona, namesto da se dopusti, da se lahko elektronske cigarete in posodice za
ponovno polnjenje z aromami daje na trg Se nadaljnjih 12 mesecev od uveljavitve
tega zakona.

K 24. ¢lenu:

V 24. Clenu predloga zakona se besedilo »23. oktobra 2028« spremeni v ustreznejSi
datum, tako da bo kajenje v kadilnicah dopustno Se najveC eno leto po uveljavitvi
zakona.

ObrazlozZitev:

Ocenjuje se, da je trenutno predvideno prehodno obdobje v katerem bo §e mozno
kaditi v kadilnicah, ki naj bi trajalo malo manj kot pet let, predolgo, saj ni nobene
tehtne podlage za to, da se tisti, ki trenutno upravljajo kadilnice, novi zakonski
ureditvi ne bi mogli prilagoditi Ze v veliko krajSem obdobju. Posledi¢no se predlaga,
da naj ukrep prepovedi kajenja v kadilnicah za¢ne veljati najkasneje eno leto po
uveljavitvi zakona in ne Sele 23. oktobra 2028. S tem bi se upostevalo tudi opozorila



Svetovne zdravstvene organizacije, ki opozarja na to, da bi morali v Sloveniji ¢im prej
zagotoviti bolj popolno zascito prebivalcev pred izpostavljenostjo tobacnemu dimu .

* % %

Komisija ob izrazeni podpori predlagani bolj strogi regulaciji na podroc¢ju uporabe
tobacnih in povezanih izdelkov opozarja tudi na to, da bi se morali v vecji meri
posvetiti preventivnim aktivhostim na tem podrocju, jih razSiriti, Ze obstojeCe pa
okrepiti. Tudi z vidika stroskov, ki jih zdravstvenemu sistemu in posredno tudi drugim
druzbenim sistemom povzro€a uporaba tobacnih in povezanih izdelkov, bi bilo treba
razmiSljati o dodatnih ukrepih, s katerimi bi se namesto kurative krepilo preventivo.
Kot enega od moznih ukrepov se predlaga razlicho obravnavo zavarovancev iz
naslova zdravstvenega zavarovanja v odvisnosti od tveganj za njihovo zdravje, ki se
jim zavestno izpostavljajo, med drugim tudi npr. kajenju. S tem bi se odvracalo
posameznike od kajenja, dodatno spodbudilo tiste, ki kadijo, da s to navado
prenehajo, in nagradilo vse tiste, ki skrbijo za svoje zdravje. V prvi vrsti je nhamreC€
vsak posameznik tisti, ki odgovarja za svoje zdravje, pri Cemer je treba v ¢im vedji
meri zaScititi tiste, ki Se ne znajo sami dobro oceniti, kaj je dobro za njihovo zdravje
(npr. otroke in mladostnike, ki Se razvijajo svojo osebnost in so zato bolj dovzetni za
vplive iz okolice in s strani vrstnikov).

Komisija poziva tudi k osredotoCanju na prepoznavo in odpravo vzrokov
(osamljenost, depresivnosti, tesnobnost, stres, nizka samopodoba...), zaradi katerih
se otroci in mladostniki zatekajo k uporabi elektronskih cigaret, saj zgolj s
prepovedmi ne bomo mogli v celoti dosecCi zadanega cilja zaScCite njihovega zdravja.
Po dosedanijih izkusnjah se namreC proizvajalci hitro prilagodijo novim razmeram in
uporabljajo zelo agresivne pristope za pridobivanje novih kupcev njihovih izdelkov,
zato bodo najbrz kmalu na trgu na voljo novi izdelki, ki bodo ponovno lahko dosegli
dolo¢eno maso otrok in mladostnikov, Ce se slednjih ne bo v zadostni meri opremilo z
znanjem o Skodljivosti uporabe tovrstnih izdelkov. Komisija zato apelira na vse
pristojne v drzavi, da naj se, poleg Ze precej aktivne civilne druzbe, na tem podrocju
Se dodatno okrepi preventivne aktivnosti, ki naj se jih izvaja sistemati¢no. Poseben
poudarek naj se da ukrepom v okviru izobraZzevalnega sistema.

Komisija sicer podpira vse ukrepe, ki lahko pripomorejo k temu, da bodo tobacni in
povezani izdelki, predvsem trenutno zelo priljublijene elektronske cigarete in njim
primerljivi izdelki, dosegljivi v &im manjsi meri — tako fizi¢no (v trafikah, trgovinah, na
Crpalkah itd.) kot prek spleta. S tem se lahko namre€ posredno za&c¢iti tudi otroke in
mladostnike, ki bodo s tem v manjSi meri prihajali v stik z navedenimi izdelki.
Ustrezno bi bilo treba po oceni komisije zameijiti tudi moznost nakupa izdelkov
c¢ezmejno ter skrbeti za to, da se ¢rni trg (npr. po poteh prek Jugovzhodne Evrope)
na tem podrocju ustrezno omeji, bodisi z ustrezno ureditvijo troSarin bodisi na druge
ucinkovite nacine.

Po pojasnilih Ministrstva za finance sicer trenutno delez troSarin iz naslova prodaje
elektronskih cigaret ni tako visok, da bi aktualno predlagani ukrepi imeli bistven
ucinek na prihodkovno stran proracuna, pri Cemer pa je tezko oceniti, kakSen delez
prihodkov iz naslova troSarin na elektronske cigarete je posledica trenutno dovoljene
uporabe arom v elektronskih cigaretah. Za dosego zadanega cilla manjSe
dostopnosti do elektronskih cigaret za otroke in mladostnike se tudi Ministrstvo za
finance strinja, da bi bilo treba sprejeti dodatne ukrepe, ki bi morali biti osredotoceni
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predvsem na omejevanje Cezmejnih in spletnih nakupov v drzavah, ki imajo blazje
prepovedi na tem podrocju in so razmeroma blizu Slovenije.

V zvezi z opozorili glede €rnega trga s tobacnimi in povezanimi izdelki pa Ministrstvo
za finance pojasnjuje, da pri elektronskih cigaretah ¢rni trg po obsegu ni izrazit, kar je
posledica viSjih stroSkov proizvodnje elektronskih cigaret, medtem ko je v zvezi s
¢rnim trgom s klasi¢nimi tobacnimi izdelki Ministrstvo za finance Ze pripravilo
doloCene ukrepe, ki so del novele Zakona o troSarinah, ki je ze v obravnavi v
Drzavnem zboru (ZTro-1D, EPA 1352-1X).

Ministrstvo za finance v zvezi z omejevanjem trga s tobacnimi in povezanimi izdelki
izpostavlja tudi pravila enotnega evropskega notranjega trga, ki imajo za posledico
omejene pristojnosti slovenske carinske uprave, zato kot mozno reSitev prepoznava
poenotenje prepovedi, povezanih s tobacCnimi in povezanimi izdelki, v celotnem
evropskem prostoru, saj sprejeti ostrejSi ukrepi zgolj nekaterih drzav na tem podrocju
ne zadoscajo za dosego zadanih ciljev zascite zdravja prebivalcev Slovenije.

Komisija je po opravljeni razpravi v okviru glasovanj sprejela naslednja s k/ e p a:

1. Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o omejevanju uporabe tobaénih in
povezanih izdelkov (ZOUTPI-B) — skrajsani postopek, EPA 1145-IX, podpira.

2. Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide podpira pripombe
stroke in ostale zainteresirane javnosti, prisotne na seji komisije, in predlaga
predlagatelju in kvalificiranim predlagateljem amandmajev, da v
nadaljevanju zakonodajnega postopka proucijo in upostevajo pripombe in
predloge za dodatno izboljSanje predloga zakona. Predvsem predlog za
dodatno prepoved uporabe okusa in vonja mentola v elektronskih cigaretah
in posodicah za ponovno polnjenje (10. ¢len predloga zakona) ter prediog,
da se v zvezi z prepovedjo arom in kadilnic zmanjSa prehodno obdobje za
zaCetek uporabe sprejetih zakonskih reSitev — prepoved uporabe arom,
vkljuéno z aromo mentola, naj na podlagi ¢rtanja 22. ¢lena predloga zakona
stopi v veljavo takoj o uveljavitvi zakona, prehodno obdobje, povezano z
ukrepom prepovedi kajenja v kadilnicah (24. ¢len predloga zakona), pa naj
traja najve€¢ eno leto po uveljavitvi zakona. Okrepi naj se tudi preventivne
aktivnosti z namenom vecje zascite otrok in mladostnikov, med drugim s Se
bolj ostro omejitvijo moznosti dostopa do tobac¢nih in povezanih izdelkov,
tako fizicno kot €ezmejno in prek spleta. Sprejme naj se tudi ukrepe z
namenom ¢im vecje stopnje zamejitve delovanja ¢érnega trga s tobaénimi in
povezanimi izdelki.

* % %

Za porocevalca je bil doloCen predsednik komisije, drzavni svetnik Danijel Kastelic.

Sekretarka komisije Predsednik komisije
mag. NuSa Zupanec, l.r. Danijel Kastelic, I.r.
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