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Komisija Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na
podlagi na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list
RS, st. 100/05 - uradno precis€eno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F in
81/18-odl. US) ter 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08,
73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o soodlo€anju delavcev pri cezmejnih zdruzitvah, Cezmejnih
delitvah in €éezmejnih preoblikovanjih kapitalskih druzb (ZSDCPKD)
— druga obravnava

Komisija Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na 23.
seji 7. 3. 2024 obravnavala Predlog zakona o soodloCanju delavcev pri ¢ezmejnih
zdruzitvah, Cezmejnih delitvah in Cezmejnih preoblikovanjih kapitalskin druzb
(ZSDCPKD), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru po rednem postopku predlozila
Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: predlagatelj).

Komisija predlog zakona podpira.

Komisija ugotavlja, da se predlog zakona nana$a na soodloCanje delavcev pri
¢ezmejnih zdruzitvah, ¢ezmejnih delitvah in ¢ezmejnih preoblikovanjin kapitalskih
druzb. S predlogom zakona Republika Slovenija v svojo nacionalno zakonodajo
prenasa Direktivo (EU) 2019/2121 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27.
novembra 2019 o spremembi Direktive (EU) 2017/1132 glede ¢&ezmejnih
preoblikovanj, zdruzitev in delitev (v nadaljevanju: mobilnostna direktiva), Kki
spreminja in dopolnjuje veljavna pravila o evropskem pravu druzb, ki jih je Slovenija v
svoj pravni red implementirala z Zakonom o soodloCanju delavcev pri ¢ezmejnih
zdruZitvah kapitalskih druzb (Uradni list RS, $t. 56/08; v nadaljevanju: ZSDCZKD), ki
bo prenehal veljati s sprejemom ZSDCPKD. Kot pojasnjuje predlagatelj, zaradi
izrazite tehnine naravnanosti mobilnostne direktive in velikega obsega potrebnih
sprememb ZSDCZKD slednjega ni bilo mo& zgolj novelirati, ampak je bilo treba
pripraviti nov, celovit predlog zakona.

Mobilnostna direktiva je sicer v izvorni pristojnosti Ministrstva za gospodarstvo,
turizem in Sport in je bila v pravni red Republike Slovenije prenesena z Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, St.



75/23). Predlog ZSDCPKD pa v nacionalno zakonodajo prenasa zgolj tri élene
mobilnostne direktive, ki se nanasajo na vprasanja soodlo¢anja delavcev v organih
vodenja in nadzora druzbe, ki nastane s Cezmejno zdruzitvijo, delitvijo ali
preoblikovanjem kapitalske druzbe. Z vidika soodloCanja delavcev in vecje udelezbe
delavcev pri odloCitvah poslovodstev se tako s predlogom zakona Siri Ze pridobljene
pravice delavcev iz naslova Cezmejnih zdruzitev, kar trenutno delno ureja Ze
ZSDCZKD, $e na éezmejne delitve in ¢ezmejno preoblikovanje kapitalskih druzb. Pri
tem se na podlagi prenosa doloCb mobilnostne direktive, v zvezi s Cezmejnimi
zdruzitvami kapitalskih druzb, v primerjavi z do sedaj veljavno ureditvijo uvaja Stiri
nove vidike, ki se nanasajo na Cezmejne zdruzitve kapitalskih druzb.

V skladu z osnovnim nacelom predloga zakona se za soodloCanje delavcev v zvezi s
prej navedenimi ¢ezmejnimi operacijami primarno uporablja zakonodajo drzave, v
kateri ima kapitalska druzba, nastala s ¢ezmejno zdruzitvijo, Cezmejno delitvijo ali
C¢ezmejnim preoblikovanjem, svoj registrirani sedez. Od navedenega se bo odstopalo
zgolj v treh zakonsko izrecno dolocCenih primerih, v katerih se bo uporabilo doloCbe
ZSDCPKOD.

Predlog zakona v prvi vrsti delavce in poslovodstva druzb zavezuje k sklenitvi
sporazuma o soodloCanju delavcev, v primeru, da navedeni sporazum ni dosezen,
pa predlog zakona dolo€a minimalna pravila glede ureditve soodloCanja delavcev
c¢ezmejnih zdruzitvah, delitvah ali preoblikovanjih kapitalskih druzb, ki so povzeta iz
mobilnostne direktive.

S predlogom zakona se doloa tudi uporabo zakonskih dolo¢b v odvisnosti od
velikost druzb, ki se Cezmejno zdruzujejo, delijo in preoblikujejo; Siri se varovanje
pravice do soodloCanja delavcev tudi na primere naknadnih oziroma ponovnih
delitev, zdruZitev ali preoblikovanj ter uvaja dodatno obveznost obve$cCanja
predstavnikov delavcev o izidu pogajanj v zvezi s soodloCanjem delavcev ali o
uporabi standardnih pravil soodlo¢anja.

Komisija v zvezi s predlogom zakona opozarja, da gre za tematiko, ki bi morala biti
predmet socialnega dialoga, ki pa sprico trenutno nedelujoCega Ekonomsko-
socialnega sveta (ESS) ni bil izveden. Pri tem je prejela pojasnilo Ministrstva za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ), da je slednje kljub temu
skusalo zagotovili pretok informacij s €lani in ¢lanicami ESS na podlagi posredovanja
osnutka predloga zakona vsem ¢lanicam in ¢lanom ESS, pri ¢emer so bila na
vpraSanja delodajalske strani s strani predlagatelja podana dolo¢ena pisna pojasnila.

Komisija se je ob izraZzeni podpori predlogu zakona spraSevala tudi o njegovi
dejanski uporabnosti, saj po pojasnilu MDDSZ trenutno v Sloveniji nima sedeza
nobena kapitalska druzba, za katero bi priSla v postev uporaba predlozenih
zakonskih dolocb.

Komisija ob zavedanju zaveze do EU in s tem nujnosti prenosa evropske zakonodaje
v nacionalni pravni red izpostavlja tudi potrebo po prenovi veljavne ureditve podrocja
soupravljanja delavcev - Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Uradni list
RS, &t. 42/07 — uradno precis€eno besedilo in 45/08 — ZArbit; v nadaljevanju: ZSDU),
saj je na ravni podjetij, ki delujejo izkljuéno v Sloveniji, zaznati upad navedenega



sodelovanja. Okrepitev pravic delavcev pri soodlo€anju v okviru podjetij, ki delujejo
na nacionalni ravni, namre¢ lahko sluzi kot dobra podlaga in zgled za implementacijo
pravic delavcev pri soodlo€anju tudi v primeru podjetij, ki delujejo ¢ezmejno, k Cemur
sicer stremi predlog ZSDCPKD.

Komisija se je z vidika omejevanja hiperprodukcije zakonskih predlogov sprasevala
tudi o moznosti ureditve posameznih vprasanj, ki se dotikajo soodlo¢anja delavcev
pri upravljanju multinacionalnih druzb, zgolj z nadgradnjo ZSDU.

Komisija prav tako ugotavlja, da so doloCeni elementi soodloCanja, ki se jih ureja s
predlogom zakona, pomanijkljivo opredeljeni (npr. kaj se zgodi v primeru parnega
Stevila udelezencev in posledi¢ne potrebe po prevladujoCem glasu), obenem pa
ocenjuje, da bi doloCena vprasanja (npr. sestava in nacin glasovanja posebnega
pogajalskega telesa), ki se jih skuSa reSiti na zakonski ravni, bilo bolj smiselno
reSevati v podzakonskih aktih.

V zvezi z moznimi nacini sodelovanja delavcev pri upravljanju (obve$cCanje,
posvetovanije in odloCanje), pa komisija ocenjuje, da bi se tudi v primeru ¢ezmejnih
operacij moralo veC pozornosti nameniti posvetovanju z delavci in ne zgolj njihovemu
obveSCanju o dogajanju v povezavi s Cezmejnimi zdruzitvami, delitvami in
preoblikovaniji druzb.

Predstavnik predlagatelja je v zvezi z izpostavljenimi vprasanji pojasnil, da ZSDU v
nacionalnem pravnem redu ureja zgolj dva vidika soodloCanja delavcev pri
upravljanju, zato po oceni predlagatelja ne predstavlja ustreznega modela za celovito
preureditev sistema sodelovanja delavcev pri cezmejnem upravljanju druzb, saj se
nanasa zgolj na pravico izvolitve ali imenovanja posameznih Clanov v organe
vodenja ali nadzora v druzbi in na pravico priporociti imenovanja ali nasprotovati
imenovanju v te organe. Vsebina direktive, ki se prenasa v slovenski pravni red, je po
pojasnilu predlagatelja izrazito tehni¢ne narave, zato tudi postopek, ki ga ureja
ZSDCPKD, v slovenskem pravnem redu predstavlja sui generis in se razlikuje od
sistema upravljanja v Republiki Sloveniji. Izhaja namrec iz zahtev direktive EU, ki se
jo prenasa v nacionalni pravni red brez opiranja na prej obstojeCe strukture ali
institute in na nacin, ki ustreza njeni namembnosti. Republika Slovenija je prav tako
zavezana dolocila iz direktive EU v nacionalno zakonodajo prenesti z zakonskimi
dolocili, zaradi Cesar po oceni predlagatelja ni ustrezno, da bi dolo¢ena vprasanja, ki
jih ureja direktiva, na nacionalni ravni urejalo zgolj s podzakonskimi akti ali poslovniki.

V zvezi s podrobnostmi o nacinu glasovanja in odloCanja posebnega pogajalskega
telesa ter ostalimi podobnimi vpraSanji pa predlagatelj pojasnjuje, da je v osnovi
mislieno, da se vse tovrstne podrobnosti uredi s sporazumom o soodloCanju
delavcev, zakonske doloCbe pa se kot vodilo uporabi le v primerih, ko navedenega
sporazuma ne bo mo¢ doseci.

* % %

Za porocevalca je bil doloCen predsednik komisije, drzavni svetnik Danijel Kastelic.
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