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Številka: 540-02-1/2024/6     EPA 1633-IX 
Ljubljana, 26. 9. 2024                                 
                                                NOVO                                        
                                   
                                                                     
Komisija Državnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 
drugega odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - 
uradno prečiščeno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in 16/23) 
ter 20. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 
26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala naslednje 
 

 
Mnenje 

k Predlogu zakona o dopolnitvah Zakona o izenačevanju možnosti invalidov  
(ZIMI-C) - skrajšani postopek 

 

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (v nadaljevanju: komisija) je na 
32. seji 24. 9. 2024 obravnavala Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o izenačevanju 
možnosti invalidov (ZIMI-C), EPA 1633-IX, ki ga je v obravnavo Državnemu zboru po 
skrajšanem postopku predložila Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada).  
 
Komisija predlog zakona podpira. 
 
Komisija ugotavlja, da se s predlogom zakona želi razmejiti posebne socialne programe 
za vključevanje invalidov v družbo, katerih sofinanciranje iz proračuna Republike 
Slovenije na podlagi javnega razpisa že zdaj ureja 24. člen Zakona o izenačevanju 
možnosti invalidov (Uradni list RS, št. 94/10, 50/14 in 32/17; v nadaljnjem besedilu: ZIMI) 
ter druge programe in projekte za izenačevanje možnosti invalidov, katerih sofinanciranje 
se s predlogom zakona ureja na novo, in sicer prav tako na podlagi javnega razpisa, a iz 
evropskih sredstev.  
 
Različne oblike storitev, programov ali projektov za invalide sicer že sedaj izvajajo ne 
samo invalidske organizacije, ampak tudi drugi izvajalci (na primer Združenje izvajalcev 
zaposlitvene rehabilitacije, Zavod invalidskih podjetij Slovenije, Združenje zaposlitvenih 
centrov), od katerih se bo v primeru odobritve sofinanciranja iz evropskih sredstev 
pričakovalo, da so strokovno usposobljeni za izvajanje pilotnih, razvojnih in drugih 
inovativnih programov ter projektov za izenačevanje možnosti invalidov v družbi. 
 
Z zagotovitvijo pravne podlage za sofinanciranje programov in projektov za izenačevanje 
možnosti invalidov v družbi se tako po pojasnilu predlagatelja želi razširiti možnost izbora 
izvajalcev programov ali projektov, namenjenih invalidom za njihovo enakovredno in 
polno vključevanje v družbo, ter s tem zagotoviti izenačevanje njihovih možnosti. 
Predlagatelj ocenjuje, da bi se tako popestril in razširil izbor samih programov in 
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projektov, kar bi lahko še dodatno pripomoglo k preprečevanju in reševanju stisk invalidov 
kot ene najbolj ranljivih skupin prebivalstva ter k izboljšanju dostopnosti programov in 
projektov, ki bi se na podlagi javnega razpisa sofinancirali iz evropskih sredstev, če bodo 
ta zagotovljena.  
 
Prijavitelji na javni razpis za pridobitev evropskih sredstev bodo morali izpolnjevati s 
predlogom zakona določene splošne pogoje, in sicer glede statusa, dejavnosti, 
poravnanih obveznosti, nekaznovanosti prijavitelja in odgovornih oseb ter prepovedi 
dvojnega financiranja, saj predmet sofinanciranja ne bodo mogli biti programi ali projekti, 
vsebinsko enaki storitvam, ki so zakonsko priznana pravica ali se že financirajo iz javnih 
sredstev. 
 
S predlogom zakona se določa tudi merila za dodelitev sredstev po javnem razpisu in 
način nadzora nad izvajanjem in porabo sredstev, dodeljenih za sofinanciranje drugih 
programov ali projektov za izenačevanje možnosti invalidov v družbi, ki se bo izvajal v 
skladu z že vzpostavljenim nadzorom porabe evropskih sredstev. 
 
Komisija je bila seznanjena s stališčem Nacionalnega sveta invalidskih organizacij 
Slovenije (NSIOS), ki pozdravlja predlog zakona, s katerim se bo omogočilo razmejitev 
posebnih socialnih programov za vključevanje invalidov v družbo ter druge programe in 
projekte, namenjene izenačevanju možnosti invalidov v družbi. 
 
Ob tem pa NSIOS predlaga, da se, v kolikor to dopuščajo pravila EU, s predlogom 
zakona določi, da so lahko možni prijavitelji na javne razpise samo reprezentativne 
invalidske organizacije, ki jim je bil navedeni status priznan, ker dokazano izvajajo 
dejavnost v javnem interesu in v korist invalidov in so nepridobitne in neprofitne, ali pa 
nevladne organizacije, saj za te velja, da niso ustanovljene z namenom pridobivanja 
dobička. Trenutno je namreč vsebina predlaganega novega 24.b člena predloga zakona, 
ki se nanaša na splošne pogoje javnega razpisa, zelo široka in dopušča, da se npr. na 
javni razpis prijavi tudi gospodarska družba, ki pa nima nujno vseh kompetenc za izvedbo 
programov, ki so specifični glede na potrebe invalidov. Prav tako pa bi takšen izvajalec, 
katerega zakonski namen je nastopanje na trgu z namenom ustvarjanja in delitve 
dobička, programe za invalide izvajal zgolj s tem motivom in bi torej dejavnosti 
invalidskega varstva postala zgolj njegovo orodje za zaslužek, kar ni primerno in ni 
ustrezno. 
 
NSIOS prav tako predlaga, da se spričo zaveze »Nič o invalidih brez invalidov« in določb 
Konvencije o pravicah invalidov v zakonu določi obvezo pristojnega ministrstva, da se  
reprezentativne invalidske organizacije vključi že v samo pripravo oz. programiranje 
javnega razpisa (npr. na podlagi usklajevanja glede prioritetnih področij, ki jih je treba 
(so)financirati) oziroma da se pristojno ministrstvo pred objavo razpisa z njimi posvetuje, 
saj bo razpis le na takšen način usklajen z dejanskimi potrebami invalidov. Predlagani 
novi 24.a člen sicer precej široko navaja možne vsebine programov in projektov, ki bi se 
jih lahko financiralo iz tega naslova, a se pri tem zastavlja vprašanje, v kakšni meri in 
kako bodo slednji specificirani v povezavi z vsakim posameznim javnim razpisom. Ni 
namreč jasno, ali bo vsak razpis odprt za vsa področja ali pa namerava ministrstvo imeti 
ločene razpise za posamezna področja in v tem primeru področja še nadalje specificirati. 
Predvsem v slednjem primeru bi bilo posvetovanje z reprezentativnimi invalidskimi 
organizacijami nujno. 
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Predstavnica Ministrstva za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti (MDDSZ) je 
pojasnila, da predlog zakona dopušča, da se na javne razpise za pridobitev evropskih 
sredstev za izvajanje drugih programov in projektov z namenom vključevanja invalidov v 
družbo prijavijo tudi reprezentativne invalidske organizacije, ki sicer prejemajo 
proračunska sredstva Republike Slovenije iz naslova izvajanja posebnih socialnih 
programov za invalide. Obenem MDDSZ pojasnjuje, da omejevanje možnih prijaviteljev 
zgolj na reprezentativne invalidske organizacije ne bi bilo primerno, ker se tudi 
financiranje posebnih socialnih programov omogoča vsem in ne zgolj reprezentativnim 
invalidskim organizacijam.  
 
MDDSZ prav tako ni naklonjen pretiranemu normiranju vsebine javnega razpisa in 
omejevanju možnih prijaviteljev na zakonski ravni, saj je možno ustrezno zožiti nabor 
potencialnih prejemnikov sredstev skladno z vsakokratnimi potrebami na podlagi  
določitve ustreznih pogojev, ki jih mora izpolnjevati prijavitelj na razpis.  
 

* * * 
 
Komisija je v zvezi s pomisleki NSIOS glede možnih prijaviteljev na javni razpis za 
pridobitev sredstev za izvajanje drugih programov in projektov, namenjenih izenačevanju 
možnosti invalidov v družbi, izrazila razumevanje skrbi reprezentativnih invalidskih 
organizacij, da se evropska sredstva, ki bodo namenjena izenačevanju možnosti invalidov 
v družbi, porabi na ustrezen način in da navedene programe ter projekte izvajajo izvajalci, 
ki so za to ustrezno usposobljeni in dobro poznajo potrebe invalidov pri njihovem 
vključevanju v družbo. Se pa komisija hkrati zaveda prednosti dopuščanja širšega kroga 
možnih prijaviteljev, saj se lahko tako zagotovi večjo kakovost ponudbe programov in 
storitev. Bi pa bilo pri tem po oceni komisije nujno razpisne pogoje določiti tako, da bo 
zagotovljeno, da bodo prejemniki sredstev tudi dejansko sposobni izvesti prijavljene 
programe in projekte, predvsem z vidika ustrezne kadrovske strukture in kakovosti 
izvajanja storitev ter izkušenj dela z invalidi.  
 
Predstavnica MDDSZ je v zvezi z navedenimi opozorili pojasnila, da predlagani novi 24.b 
člen predvideva, da se lahko v okviru posameznega javnega razpisa določi tudi dodatne 
pogoje, ki jih mora izpolnjevati prijavitelj, tako da se bo lahko tudi na ta način zagotovilo 
dodatne varovalke za kakovostno in dejansko izvajanje programov in projektov, za katere 
bodo izbranim prijaviteljem dodeljena evropska sredstva.  
 
Komisijo je prav tako zanimalo, ali se bodo v skladu s predloženo novo ureditvijo lahko na 
javni razpis za evropska sredstva za izvajanje drugih programov in projektov z namenom 
izenačevanja možnosti invalidov v družbi prijavile tudi občine ter ministrstva, pri čemer je 
predstavnica MDDSZ pojasnila, da se v skladu z novim 24.b členom predloga zakona 
lahko na javni razpis prijavi vsak prijavitelj, ki izpolnjuje zakonsko določene pogoje, pri 
čemer naj ne bi bili že vnaprej izključeni občine in ministrstva.  
 
Vprašanje možnosti dostopa ministrstev do evropskih sredstev iz naslova izenačevanja 
možnosti invalidov prek predložene zakonske novele je sicer po oceni komisije lahko 
pomembno v primerih, ko slednja izvajajo projekte, ki so namenjeni invalidom. Pri tem je 
bilo zastavljeno konkretno vprašanje v zvezi z možnim vplivom sprejetih zakonskih določb 
na nadaljnje izvajanje projekta prevoza na klic, ki se trenutno odvija pod okriljem 
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Ministrstva za okolje, podnebje in energijo, v zvezi s čimer pa komisija ni prejela jasnega 
odgovora. Posledično izraža pričakovanje, da se predložene zakonske rešitve prouči tudi 
z vidika njihovega morebitnega negativnega vpliva na izvajanje navedenega projekta.  
 

* * * 
 

Za poročevalca je bil določen predsednik komisije, državni svetnik Danijel Kastelic. 
 
 

Sekretarka komisije Predsednik komisije  
mag. Nuša Zupanec, l.r. Danijel Kastelic, l.r. 


