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         PREDLOG 

  

Gospod  
Marko Lotrič 
predsednik 
Državnega sveta Republike Slovenije 
 

 

 

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je na __. seji sprejela sklep, da na 
podlagi 68. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 
6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23) vlaga:  

- Pobudo za sprejem Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
pokojninskem in invalidskem zavarovanju. 

 
 

* * * 
 
 
Za poročevalca je bil določen državni svetnik Marko Staroveški. 
 
 
 

Predsednik  
Branko Tomažič, l. r. 
 

 

 

 

 

Priloga: 

- Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in 
invalidskem zavarovanju   
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O 
POKOJNINSKEM IN INVALIDSKEM ZAVAROVANJU 

 
 

I. UVOD 

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA 

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v nadaljevanju: ZPIZ-2)1 v 1. členu 
določa, da se s tem zakonom ureja sistem obveznega pokojninskega in invalidskega 
zavarovanja, sistem obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja in sistem 
prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja. 
 
Po prvem odstavku 2. člena ZPIZ-2 obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje na 
podlagi medgeneracijske solidarnosti (v nadaljnjem besedilu: obvezno zavarovanje) 
obsega obvezno in prostovoljno vključitev v obvezno zavarovanje ter pravice in 
obveznosti iz obveznega zavarovanja za primer starosti, invalidnosti in smrti, določene 
na podlagi dela, prispevkov, ter po načelih vzajemnosti in solidarnosti. Prvi odstavek 
3. člena ZPIZ-2 določa, da se z obveznim zavarovanjem zagotavljajo pravice do 
pokojnine, pravice na podlagi invalidnosti, pravica do letnega dodatka, pravica do 
zimskega dodatka in pravica do dodatka za pomoč in postrežbo. 
 
V skladu z drugim odstavkom 2. člena ZPIZ-2 obvezno dodatno pokojninsko 
zavarovanje (v nadaljnjem besedilu: poklicno zavarovanje) obsega obvezno vključitev 
v poklicno zavarovanje ter pravice in obveznosti iz zavarovanja za primer starosti in 
smrti, določene na podlagi vplačil v to obliko zavarovanja. Po drugem odstavku 3. člena 
ZPIZ-2 se s poklicnim zavarovanjem zagotavlja pravica do poklicne pokojnine. 
 
Tretji odstavek 2. člena ZPIZ-2 določa, da prostovoljno dodatno pokojninsko 
zavarovanje (v nadaljnjem besedilu: dodatno zavarovanje) obsega vključitev v 
kolektivno in individualno dodatno zavarovanje ter pravice in obveznosti iz zavarovanja 
za primer starosti in smrti, določene na podlagi vplačil v to obliko zavarovanja. Po 
tretjem odstavku 3. člena ZPIZ-2 se z dodatnim zavarovanjem zagotavljata pravica do 
dodatne starostne pokojnine ter pravica do predčasne dodatne pokojnine v obliki 
pokojninske rente. 
 
Po prvem odstavku 26. člena ZPIZ-2 se z obveznim zavarovanjem zagotavljajo pravica 
do starostne, predčasne, invalidske, vdovske in dela vdovske pokojnine ter pravica do 
družinske in delne pokojnine. Poleg tega se v skladu z drugim odstavkom navedenega 
člena zagotavljajo tudi pravice na podlagi preostale delovne zmožnosti, in sicer:  

• pravica do poklicne rehabilitacije,  

• pravica do premestitve, 

• pravica do dela s krajšim delovnim časom od polnega, 

• pravica do nadomestila za čas poklicne rehabilitacije, 

• pravica do začasnega nadomestila, 

• pravica do nadomestila za invalidnost in 

 
1 Uradni list RS, št. 48/22 – uradno prečiščeno besedilo, 40/23 – ZČmIS-1, 78/23 – ZORR, 84/23 – ZDOsk-1, 
125/23 – odl. US, 133/23, 109/24 - ZMEPIZ-1B, 44/25 - ZDOsk-1B, 90/25 in 91/25 - ZUOPCSD 
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• pravica do delnega nadomestila. 
 
Tretji odstavek navedenega člena dalje določa, da se z obveznim zavarovanjem 
zagotavljajo tudi pravica do letnega in zimskega dodatka ter pravica do dodatka za 
pomoč in postrežbo.  
 
LETNI DODATEK 
 
Letni dodatek je specifična pravica iz obveznega zavarovanja, njen namen je 
predvsem zagotavljanje boljšega materialnega položaja prejemnikov nizkih pokojnin in 
nadomestil iz invalidskega zavarovanja ter njihova večja socialna varnost. Pravice do 
izplačila letnega dodatka nimajo tisti uživalci, ki so bili pretežni del zavarovalne dobe 
zavarovani za ožji obseg pravic ter uživalci pokojnin po Zakonu o starostnem 
zavarovanju kmetov (v nadaljnjem besedilu: ZSZK).2 Pri določitvi višine zneska letnega 
dodatka se poleg pokojnine upravičenca upošteva tudi znesek dela vdovske pokojnine, 
znesek družinske pokojnine po drugem roditelju ter znesek pokojnine, prejete od 
tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega zavarovanja. Od skupne vsote teh 
prejemkov je odvisna višina izplačanega letnega dodatka. Znesek letnega dodatka se 
določi v zakonu, ki ureja izvrševanje proračuna.   
 
Pravica do letnega dodatek je, kot že navedeno, specifična pravica iz obveznega 
zavarovanja. V slovenskem sistemu jo prvič zasledimo v letu 1966, ko je bila v 
pokojninsko in invalidsko zavarovanje prvič zakonsko vpeljana s sprejemom Zakona o 
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v nadaljnjem besedilu: ZPIZ3) iz leta 1992, 
ki je v 3. členu na novo določil zakonsko pravico do dodatka za rekreacijo upokojencev. 
Namen te pravice pa je bil, sodeč po Sklepu o uporabi sredstev, ki so namenjena za 
podpiranje rekreacije upokojencev v letu 1966, nekoliko drugačen. Sredstva iz 
navedenega sklepa, ki ga je sprejela tedanja skupščina Republiške skupnosti 
socialnega zavarovanja delavcev SR Slovenije, so bila namenjena spodbujanju 
rekreacije uživalcev starostnih, invalidskih in družinskih pokojnin. Kot izhaja iz njegove 
obrazložitve, so s temi sredstvi nadomestili pravico do znižane voznine za potovanje 
na letni dopust, do katere so bili do tedaj sicer upravičeni zaposleni in uživalci pokojnin. 
Naziv te pravice se je z leti spreminjal, beseda »rekreacija« pa se je ohranila vse do 
leta 2005, ko se je s sprejemom novega Zakona o pokojninskem in invalidskem 
zavarovanju (v nadaljnjem besedilu: ZPIZ-14) pravica do ''dodatka za rekreacijo 
upokojencev'' preimenovala v pravico do ''letnega dodatka.'' V 4. členu ZPIZ-1 je bila 
na podlagi obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja tako zagotovljena 
tudi pravica do letnega dodatka.  
 
Državni zbor Republike Slovenije je 18. septembra 2025 sprejel Zakon o spremembah 
in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, EPA 2117-IX (v 
nadaljevanju: ZPIZ-2O5) s katerim je bila v 3. členu ZPIZ-2 dodana nova pravica do 

 
2 Uradni list SRS, št. 13/72, 26/73, 45/73, 29/75, 14/77, 30/79, 1/82 – odl. US in 27/83 
3 Uradni list RS, št. 12/92, 56/92 – odl. US, 43/93 – odl. US, 67/93 – odl. US, 5/94, 7/96, 29/97– odl. US, 54/98 in 
106/99 – ZPIZ-1 
4 Uradni list RS, št. 109/06 – uradno prečiščeno besedilo, 114/06 – ZUTPG, 10/08 – ZVarDod, 98/09 – ZIUZGK, 
38/10 – ZUKN, 61/10 – ZSVarPre, 79/10 – ZPKDPIZ, 94/10 – ZIU, 94/11 – odl. US, 105/11 – odl. US, 110/11 – 
ZDIU12, 40/12 – ZUJF, 96/12 – ZPIZ-2, 9/17 – odl. US in 171/21 – odl. US 
5 Uradni list RS, št. 90/25 
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zimskega dodatka ter novo IX. Poglavje: Letni in zimski dodatek ter dodatek za pomoč 
in postrežbo. V prvem odstavku 95. člena ZPIZ-2 je določeno, da se letni dodatek 
zagotavlja uživalcem pokojnin in nadomestil iz invalidskega zavarovanja. Po drugem 
odstavku navedenega člena se letni dodatek upravičencem izplača, če ne prejemajo 
plače ali niso vključeni v obvezno zavarovanje ali pa so vključeni v obvezno 
zavarovanje in so zdravstveno zavarovani kot uživalci pravic iz invalidskega 
zavarovanja. Tretji odstavek navedenega člena določa, da se letni dodatek v letu 2026 
izplača uživalcem pokojnin in nadomestil iz invalidskega zavarovanja v različnih 
zneskih (oziroma v t. i. petih razredih) glede na višino pokojnine oziroma nadomestila. 
V skladu s prvim odstavkom 98. člena ZPIZ-2 se letni dodatek izplača skupaj z 
izplačilom pokojnine oziroma nadomestila iz invalidskega zavarovanja za mesec junij 
tekočega leta.  
 
V vseh do zdaj veljavnih ureditvah namen te pravice ni bil nikoli izrecno določen. 
Posredno ga je opredeljevalo le poimenovanje. Kot podpora oziroma pozneje dodatek 
je bil sprva namenjen predvsem pospeševanju rekreacije upokojencev in uživalcev 
določenih pravic iz invalidskega zavarovanja. Njegova višina je bila enotna za vse 
upravičence. Pozneje je ta namen povsem izzvenel in nadomestil ga je 
socialnovarstveni, ki se je odrazil v različni višini prejemkov iz tega naslova. Višina 
prejemka je postala odvisna od višine pokojnine ali drugega prejemka, ki je bil pogoj 
za pridobitev pravice do izplačila tega dodatka. Socialnovarstvena narava pravice je 
izhajala predvsem iz različne višine dodatkov, ki so bili lahko tolikšni kot izplačana 
pokojnina ali nadomestilo iz invalidskega zavarovanja. V posameznih primerih pa so 
ju lahko tudi presegli. Tako so odigrali pomembno vlogo pri zagotavljanju boljšega 
materialnega položaja prejemnikov nizkih pokojnin in nadomestil iz invalidskega 
zavarovanja in njihovi večji socialni varnosti. To je tudi poglavitni namen pravice do 
letnega dodatka v tem zakonu. 
 
Pridobitev pravice do letnega dodatka in izplačilo letnega dodatka sovpadata s 
predhodno pridobitvijo pravic in na njihovi podlagi pridobljenih prejemkov iz obveznega 
pokojninskega in invalidskega zavarovanja.  
 
ZPIZ-2 uživalcem pokojnin (razen tistim, ki so pridobili pravico kot zavarovanci za ožji 
obseg pravic, in upravičencem do pokojnine po ZSZK) ter nekaterih nadomestil iz 
invalidskega zavarovanja enkrat letno zagotavlja pravico do letnega dodatka. Ne glede 
na določbe prvega do tretjega odstavka 95. člena ZPIZ-2 je izplačilo letnega dodatka 
v letu 2025 določil 67. člen Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za 
leti 2025 in 20266 (v nadaljnjem besedilu: ZIPRS2526). 
 
Uživalcem pokojnin je bil glede na višino pokojnine (v znesek pokojnine se upoštevata 
tudi znesek dela vdovske pokojnine oziroma družinske pokojnine po drugem roditelju, 
znesek dodatkov in razlik pokojnin k pokojnini po drugih predpisih ter znesek 
pokojnine, prejete od tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega zavarovanja) 
izplačan letni dodatek v različnih zneskih. 
 
Tabela 1: Znesek letnega dodatka v letu 2025 
 

 
6 Uradni list RS, št. 104/24, 17/25 – ZFO-1E, 32/25 – ZJU-1 in 95/25 – ZIPRS2627 
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Vir: Letno poročilo ZPIZ 2025 
 
ZIMSKI DODATEK 
 
Kot že predhodno omenjeno, tretji odstavek 26. člena ZPIZ-2 določa, da se z obveznim 
zavarovanjem zagotavljajo tudi pravica do letnega in zimskega dodatka ter pravica do 
dodatka za pomoč in postrežbo.  
 
Z novelo ZPIZ-2O je bil dodan tudi nov 98.a člen, kjer se je na novo določil zimski 
dodatek, ki se izplača vsem, ki bodo v tekočem letu prejeli letni dodatek, z namenom 
dodatnega zagotavljanja boljšega materialnega položaja prejemnikov nizkih pokojnin 
in nadomestil iz invalidskega zavarovanja in njihovi večji socialni varnosti.   
 
Zimski dodatek se, skladno s prvim odstavkom 98.a člena ZPIZ-2, zagotavlja 
uživalcem pokojnin in nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki so upravičeni do 
letnega dodatka. Drugi odstavek navedenega člena določa, da se upravičencem 
zimski dodatek izplača z izplačilom pokojnine in nadomestil za mesec november 
tekočega leta oziroma v primeru naknadno priznane pravice do letnega dodatka za 
tekoče leto najkasneje z izplačilom pokojnine in nadomestil za mesec april naslednjega 
leta.  
 
Višina zimskega dodatka je enaka za vse prejemnike letnega dodatka, in sicer 250,00 
EUR, bo pa v prehodnem obdobju od uveljavitve zakona višina dodatka postopoma 
naraščala do omenjene višine. Izplačila zimskega dodatka so v sorazmernem delu 
deležni uživalci pokojnin, ki se jim izplačuje pokojnina po določbah mednarodnih 
pogodb.  
 
Zimski dodatek je bil izplačan decembra 2025 uživalcem pokojnin in uživalcem 
nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki so bili upravičeni do letnega dodatka za leto 
2025.  
 
Izplačan je bil 665.626 prejemnikom. Zimski dodatek v višini 150,00 evrov je prejelo 
529.700 prejemnikov in v drugih zneskih 135.926 prejemnikov, tem je bil letni dodatek 
odmerjen v sorazmernem delu.7 
PRAVICE IZ ZAVAROVANJA ZA OŽJI OBSEG 
 
ZPIZ je v 19. členu določal, da zavarovanci, ki so zavarovani le za ožji obseg pravic, 
nimajo pravice do odmere pokojnine od najnižje pokojninske osnove, do odpravnine in 
oskrbnine, do varstvenega dodatka, do predčasne pokojnine, do delne pokojnine, 

 
7 Letno poročilo ZPIZ 2025, str 33, dostopno na: https://www.zpiz.si/cms/?ids=content2019&inf=68#x1 

https://www.zpiz.si/cms/?ids=content2019&inf=68#x1
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pravic na podlagi II. in III. kategorije invalidnosti, pravic do invalidnine, dodatka za 
pomoč in postrežbo in do dodatka za rekreacijo upokojencev. Ne glede na navedeno 
pa imajo pravico do dodatka za pomoč in postrežbo slepi zavarovanci. V 20. členu je 
bilo določeno, da se zavarovancem, ki so bili zavarovani nekaj časa za vse primere 
zavarovanja, nekaj časa pa kot zavarovanci za ožji obseg pravic, pravice odmerijo po 
tistem obsegu zavarovanja, v katerem so bili nad polovico skupne zavarovalne dobe. 
 
ZPIZ-1 je v 8. členu določal, da zavarovanje za ožji obseg pravic obsega izključno 
zavarovanje za pridobitev pravice do starostne, invalidske, vdovske ali družinske 
pokojnine ter za pridobitev pravice do dodatka za pomoč in postrežbo v primeru 
slepote. Z novelo ZPIZ-1C8 je bil dodan nov osmi odstavek 34. člena ZPIZ-1, ki je 
določal, da zavarovanec oziroma upokojenec, ki je pretežni del skupnega obveznega 
zavarovanja do pridobitve pravice do pokojnine dosegel v zavarovanju za ožji obseg 
pravic, nima pravice do dodatka za rekreacijo. 
 
ZPIZ-2 ne daje zavarovancem več možnosti izbire prostovoljnega vstopa v obvezno 

zavarovanje za širši ali ožji obseg, kot je bilo to mogoče po predpisih, ki so veljali do 

31. 12. 2012.9  

V zakonu je bilo treba pravno urediti obravnavo zavarovancev, ki so bili do uveljavitve 

pravic po tem zakonu pretežni del zavarovalne dobe zavarovani za ožji obseg pravic. 

Po predpisih, veljavnih do konca leta 2012, je zavarovanje za ožji obseg pravic 

vključevalo samo pravico do starostne, invalidske, vdovske in družinske pokojnine ter 

do dodatka za pomoč in postrežbo (toda le za slepo in nepokretno osebo, pri kateri je 

zmožnost premikanja zmanjšana za 70 odstotkov).10 

Zavarovanci, ki so bili pretežni del zavarovanja zavarovani za ožji obseg pravic, med 

drugim niso imeli pravice do letnega dodatka. Poleg tega navedeni niso imeli pravice 

do odmere pokojnine od najnižje pokojninske osnove, oskrbnine, odpravnine, pravic 

na podlagi invalidnosti II. in III. kategorije, invalidnine, delne pokojnine in dodatka za 

pomoč in postrežbo. S 401. členom ZPIZ-2 (pravice iz zavarovanja za ožji obseg) je 

določeno, da bodo enako obravnavani tudi zavarovanci, ki so bili do uveljavitve pravic 

po tem zakonu pretežni del zavarovalne dobe zavarovani za ožji obseg pravic.11 

Zavarovanci, ki so bili do uveljavitve pravic po ZPIZ-2 pretežni del zavarovalne dobe 

zavarovani za ožji obseg pravic po predpisih, veljavnih do uveljavitve tega 

zakona, nimajo pravice do delne pokojnine, letnega dodatka, invalidnine za telesno 

okvaro, niti dodatka za pomoč in postrežbo (razen slepi in nepokretni 

zavarovanci), pravic na podlagi ugotovljene II. ali III. kategorije invalidnosti, razen 

invalidske pokojnine. Tem zavarovancem se pokojnina odmeri brez upoštevanja 

določb o najnižji pokojninski osnovi, vendar najmanj v višini: v letu 2025 - 29,5 odstotka 

 
8 Uradni list RS, št. 109/2001 
9 Papež M., dr. Rangus A., mg. Žiher M., Štrumbelj Trontelj I., Kuhelj J., Dobrina A., Veliki komentar Zakona o 
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2), str. 866. 
10 Ibid., str. 866 
11 Veliki komentar Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2), str. 866. 
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najnižje pokojninske osnove, v letih 2026 in 2027 - 29,5 odstotka, od 1. 1. 2028 dalje 

pa v višini 30 odstotkov najnižje pokojninske osnove.12 

 

PRAVICE IZ ZAVAROVANJA PO ZAKONU O STAROSTNEM ZAVAROVANJU 

KMETOV 

 
Obvezno starostno zavarovanje kmetov je bilo v Republiki Sloveniji uveljavljeno 1. 1. 

1972 z ZSZK. Izvajali so ga v posebni samoupravni interesni skupnosti starostnega 

zavarovanja kmetov v SR Sloveniji.   

 

Navedeni zakon je omejenemu krogu kmetov zagotavljal minimalno pokojnino za 

starost, po smrti osebe, izenačene z zavarovancem, pa njegovemu zakoncu, ko je 

dopolnil predpisano starost, družinsko pokojnino. Obe pokojnini sta bili enotni za vse 

upravičence in neodvisni od dolžine zavarovanja. Kmetje borci NOV pa so bili 

upravičeni tudi do varstvenega dodatka. Zavarovanje je temeljilo na načelih 

vzajemnosti in solidarnosti kmetov samih ter solidarnosti delavcev in drugih delovnih 

ljudi, izraženi s sofinanciranjem.13 

 
Kot kmet je lahko zavarovan vsak, ki: 

- opravlja kmetijsko dejavnost (je nosilec ali član kmetije), 
- se ne šola, 
- ni prejemnik starostne, predčasne, vdovske ali invalidne pokojnine, 
- je zdravstveno sposoben za opravljanje kmetijske dejavnosti, ki jo ugotavlja 

služba medicine dela in 
- dohodek družinske kmetije iz kmetijske dejavnosti na zavarovanega člana 

znaša najmanj znesek 4.894,06 EUR letno.14 
 
Kmet, ki ne izpolnjuje pogoja dohodka, izpolnjuje pa vse druge pogoje za zavarovanje, 
se lahko sam odloči, da se bo vključil v obvezno zavarovanje na podlagi opravljanja 
kmetijske dejavnosti, po vključitvi v zavarovanje pa ima enake pravice in obveznosti 
kot obvezno zavarovani kmetje, razen posebnosti pri določitvi zavarovalne osnove za 
plačilo prispevkov in pravice do dela pokojnine 40 % ali 20 %. Kmetje, ki ne izpolnjujejo 
pogoja dohodka iz prvega odstavka 17. člena ZPIZ-2 in so bili do 31. 12. 2025 
prostovoljno vključeni v obvezno zavarovanje, so od 1. 1. 2026 vključeni v obvezno 
pokojninsko in invalidsko zavarovanje po novem četrtem odstavku 17. člena ZPIZ-2 in 
nadaljujejo zavarovanje pod enakimi pogoji kot doslej. Sprememba ne vpliva na višino 
osnove in način plačevanja prispevkov ter vlaganja prijav, odjav in sprememb 
zavarovanja. Prav tako sprememba ne vpliva na druga obvezna socialna 
zavarovanja.15 
 

 
12 https://www.zpiz.si/cms/content2019/1429 (10. 4. 2026) 
13 https://www.vzajemnost.si/clanek/173081/ugasanje-pravic-iz-starostnega-zavarovanja-kmetov/ 
14 https://www.kgzs.si/uploads/dokumenti/strokovna_gradiva/vkljucitev_v_socialna_zavarovanja_za_kmete_-
_na_kratko_za_leto_2023.pdf 
15 https://www.zpiz.si/cms/content2019/kmetje 

https://www.vzajemnost.si/clanek/173081/ugasanje-pravic-iz-starostnega-zavarovanja-kmetov/
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Osebe, ki so v socialna zavarovanja vključene na podlagi opravljanja kmetijske 
dejavnosti (kmečki zavarovanci), so zavarovane za starost in morebitno invalidnost, za 
pravice iz zdravstvenega zavarovanja ter za pravice, ki izhajajo iz zavarovanja za 
starševsko varstvo. Niso pa vključene v zavarovanje za primer brezposelnosti, saj jim 
zakonodaja tega ne omogoča.  
 
ZPIZ je v 303. členu določal, da se po ZSZK izplačuje starostna ali družinska 
pokojnina. S sprejemom ZPIZ-1 se je vsebina dopolnila in prenesla v 431. člen.  
 
V skladu s prvim odstavkom 404. člena ZPIZ-2 zavod izplačuje starostne in družinske 
pokojnine, priznane in odmerjene po ZSZK. Ker je navedeni zakon omogočal le 
pridobitev teh dveh pravic, ne pa tudi drugih, uživalci teh pokojnin tako ne pridobijo 
pravico do letnega in zimskega dodatka.  
 
Število uživalcev pokojnin, priznanih oziroma odmerjenih po ZSZK je naraščalo vse do 
leta 1980. Tedaj je bilo mesečno izplačano v povprečju 42.153 starostnih in družinskih 
pokojnin. Po tem letu pa se je začelo njihovo število postopno zmanjševati, saj je bil 
priliv novih vedno manjši oziroma se je sploh ustavil. Zmanjševanje števila se je z leti 
povečevalo. Te pravice bodo postopno ugasnile.16 V letu 2025 je bilo v povprečju 6 
uživalcev, ki so imeli odmero po ZSZK. Višina pokojnin teh uživalcev se usklajuje na 
enak način, kot je po ZPIZ-2 določeno za pokojnine.17 
 
Tabela 2: Povprečno število in stopnje rasti povprečnega števila uživalcev po posebnih 
predpisih, vključno pokojnine po ZSZK 
 

 
 
Vir: Letno poročilo ZPIZ 2025 
 
 

 
16 https://www.vzajemnost.si/clanek/173081/ugasanje-pravic-iz-starostnega-zavarovanja-kmetov/ 
17 Letno poročilo ZPIZ 2025, str. 48, dostopno na. https://www.zpiz.si/cms/?ids=content2019&inf=68#x1 

https://www.zpiz.si/cms/?ids=content2019&inf=68#x1
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Kot navedeno, na podlagi trenutne ureditve do letnega in zimskega dodatka niso 
upravičeni uživalci pokojnin, ki so bili pretežni del zavarovalne dobe zavarovani za ožji 
obseg pravic, in uživalci pokojnin, priznanih oziroma odmerjenih po ZSZK.18 
 
V Državnem svetu je bilo že večkrat opozorjeno na neustrezne ureditve pokojnin 
upokojencev, ki so bili pretežni del zavarovalne dobe vključeni v zavarovanje za ožji 
obseg pravic, še posebej tistih, ki so bili vključeni na podlagi opravljanja kmetijske 
dejavnosti. Pokojnine, odmerjene za kmete v ožjem obsegu, so prenizke in ne 
omogočajo dostojnega preživetja brez dodatne pomoči ali socialnih transferjev.  
 
Zimski dodatek je eden od ukrepov za izboljšanje gmotnega položaja upokojencev, 
vendar pa veljavna zakonodaja omejuje prejem zimskega dodatka le na upokojence s 
pravico do rednega letnega dodatka, kar pomeni, da ravno prejemniki najnižjih 
pokojnin niso upravičeni do tega dodatka.  
 
Čeprav ima zimski dodatek izrazito socialnovarstveno funkcijo, je urejen kot pravica v 
sistemu obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja 
 
Ustava Republike Slovenije19 v 14. členu zagotavlja enakost pred zakonom na način, 
da so vsakomur zagotovljene enake človekove pravice in temeljne svoboščine, ne 
glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politično in drugo prepričanje, gmotno 
stanje, rojstvo, izobrazbo, družbeni položaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno 
okoliščino.  
 
Predlagatelj ocenjuje, da obstoječa ureditev povzroča neenako obravnavo primerljivih 
kategorij uživalcev pokojnin, za katero ni videti stvarno utemeljenega razloga. Uživalce 
pokojnin, ki so bili pretežni del zavarovalne dobe zavarovani za ožji obseg pravic ter 
uživalce pokojnin, priznanih oziroma odmerjenih po ZSZK ne bi smelo obravnavati nič 
drugače kot ostale uživalce pokojnin in nadomestil iz invalidskega zavarovanja. 
 
Na podlagi navedenega je nujno, da se prejem letnega in zimskega dodatka omogoči 
tudi uživalcem pokojnin, ki so bili pretežni del zavarovalne dobe zavarovani za ožji 
obseg pravic in uživalcem pokojnin, priznanih oziroma odmerjenih po ZSZK. Obe 
kategoriji uživalcev pokojnin sta nedvoumno med najbolj ekonomsko ranljivimi 
skupinami prebivalcev. Pri tem je treba poudariti, da najvišja pokojnina oseb, 
upokojenih s pretežnim delom dobe, dopolnjene v ožjem obsegu zavarovanja, znaša 
nekaj več kot 400,00 EUR mesečno, če so izpolnili pokojninsko dobo v enaki višini, kot 
je predpisana višina pokojninske dobe brez dokupa za pridobitev pravice do starostne 
pokojnine pri najnižji starosti, sicer pa bistveno manj. Mediana njihove pokojnine znaša 
367,38 EUR, pri čemer je velik del upokojencev pod to višino. Povprečna kmečka 
pokojnina, ki je prejemek oseb, upokojenih po ZSZK, je leta 2022 znašala 373,14 EUR. 
Izplačilo letnega in zimskega dodatka bi omogočilo izboljšanje njihovega finančnega 
položaja in zagotovilo enako obravnavo z drugimi prejemniki najnižjih pokojnin.  

 
18 Veliki komentar Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2), str. 346, 347, 356. Zavod za 
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Letno poročilo 2025, str. 47, dostopno na povezavi: 

https://www.zpiz.si/cms/content2019/publikacije  
19 Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97 – UZS68, 66/00 – UZ80, 24/03 – UZ3a, 47, 68, 69/04 – UZ14, 69/04 – UZ43, 
69/04 – UZ50, 68/06 – UZ121,140,143, 47/13 – UZ148, 47/13 – UZ90,97,99, 75/16 – UZ70a, 92/21 – UZ62a in 
98/25 – UZ74a 

https://www.zpiz.si/cms/content2019/publikacije
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2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA 
 
Cilj zakona je odprava opisane neenake obravnave primerljivih kategorij uživalcev 
pokojnin v obstoječi zakonski ureditvi in vzpostavitev zakonske podlage za izplačilo 
letnega in zimskega dodatka tudi uživalcem pokojnin, ki so bili pretežni del zavarovanja 
zavarovani za ožji obseg pravic in uživalcem pokojnin, priznanih oziroma odmerjenih 
po ZSZK. S tem se želi blažiti socialne stiske tudi njim, čemur sta letni in zimski dodatek 
tudi namenjena. Vsi se soočajo s povečanimi življenjskimi stroški in s tem jim bo vsaj 
deloma olajšano njihovo vsakodnevno preživljanje. 
 
V skladu z Ustavo Republike Slovenije, ki v 2. členu določa, da je Slovenija socialna 
država, ima država posebno odgovornost za zagotavljanje socialne varnosti, 
pravičnosti in blaginje svojih državljanov, še posebej pa najbolj ranljivih skupin. 
Socialna država temelji na načelih pravičnosti, solidarnosti in enakosti ter si prizadeva 
za izboljšanje kakovosti življenja vseh državljanov. V tem okviru je naloga države 
zagotoviti socialno varnost in zaščito za vse državljane, zlasti pa za tiste, ki se znajdejo 
v socialno in ekonomsko težjem položaju, kot so prejemniki pokojnin, ki so bili 
zavarovani za ožji obseg pravic in upokojenci, ki prejemajo pokojnino po ZSZK.  
 
Kot že navedeno, bi izplačilo letnega in zimskega dodatka uživalcem pokojnin, ki so 
bili pretežni del zavarovalne dobe zavarovani za ožji obseg pravic in uživalcem 
pokojnin, priznanih oziroma odmerjenih po ZSZK, prispevalo k izboljšanju njihovega 
materialnega položaja, zmanjšanju tveganja revščine in zagotavljanju enakih pravic ter 
priložnosti za vse državljane. To bi pripomoglo k zagotavljanju socialne varnosti in 
blaginje teh državljanov ter k izboljšanju njihovega finančnega položaja. S tem bi 
država izpolnila svojo dolžnost, da deluje v interesu vseh državljanov in skrbi za 
socialno varnost. 
 
2.1 CILJI  
 
Cilji zakona so: 

- izboljšati socialno varnost in blaginjo vseh upokojencev, še posebej 
najšibkejših; 

- vzpostavitev pravne podlage za izplačilo letnega in zimskega dodatka, do 
katerih bodo upravičeni tudi uživalci pokojnin, ki so bili pretežni del zavarovalne 
dobe zavarovani za ožji obseg pravic in uživalci pokojnin, priznanih oziroma 
odmerjenih po ZSZK; 

- blaženje socialne stiske uživalcem pokojnin, ki so bili pretežni del zavarovalne 
dobe zavarovani za ožji obseg pravic in uživalcem pokojnin, priznanih oziroma 
odmerjenih po ZSZK;; 

- preprečiti diskriminatorno obravnavo upokojencev. 
 
2.2 NAČELA  
 
Načela tega zakona v splošnem ne odstopajo od temeljnih načel veljavnega zakona. 
 
Predlog zakona upošteva naslednja načela: 

- načelo enakosti pred zakonom;  
- prepoved diskriminacije; 
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- načelo socialne države, solidarnosti in varstvo šibkejših; 
- načelo zakonitosti. 

 
Predlog zakona izhaja iz načela socialne države, na katerem temelji pravica do 
socialne varnosti.20 Cilj zakona je, kot že omenjeno, ublažiti socialno stisko vseh 
upokojencev, še posebej tistih, ki prejemajo zelo nizko višino pokojnine, življenjski 
stroški pa so vedno večji. Zato poskuša predlog zakona v skladu z načelom socialne 
države vsaj deloma olajšati njihov položaj.  
 
Pri pripravi predloga zakona so upoštevana tudi načela solidarnosti, varstva šibkejših, 
enakost pred zakonom in prepoved diskriminacije, saj bo predlagana ureditev 
omogočila izplačilo letnega in zimskega dodatka tudi uživalcem pokojnin, ki so bili 
pretežni del zavarovalne dobe zavarovani za ožji obseg pravic in uživalcem pokojnin, 
priznanih oziroma odmerjenih po ZSZK, ki so bili v zakonu spregledani. Ni namreč 
razloga, da bi razlikovali med nekom, ki je bil upokojen na podlagi Zakona o 
pokojninskem in invalidskem zavarovanju in med nekom, ki je bil upokojen na podlagi 
Zakona o starostnem zavarovanju kmetov.  
 
Trenutna ureditev med kategorijami upokojencev ustvarja neenakost, za katero je 
odgovoren zakonodajalec, ki je pri sprejemanju zakona o pokojninskem in invalidskem 
zavarovanju z nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami, spregledal tako uživalce 
pokojnin, ki so bili pretežni del zavarovalne dobe zavarovani za ožji obseg pravic kot 
tudi uživalce pokojnin, priznanih oziroma odmerjenih po ZSZK. Predlagana 
sprememba zakona pa izenačuje vse upokojence, ki za zadovoljevanje osnovnih 
življenjskih potreb potrebujejo pomoč in ne bo vzpostavljala neenakosti med njimi ali 
povzročala anomalij. 
 
 
2.3 POGLAVITNE REŠITVE  
 
S predlaganim zakonom se v luči odprave ugotovljene neenake obravnave primerljivih 
kategorij uživalcev pokojnin širi krog upravičencev do letnega in zimskega dodatka na 
podlagi 95., 98.a in 401. člena ZPIZ-2, na način, da vključuje vse upokojence, vključno 
z uživalci pokojnin, ki so bili pretežni del zavarovalne dobe zavarovani za ožji obseg 
pravic in uživalci pokojnin, priznanih oziroma odmerjenih po ZSZK, saj so bili v zakonu 
spregledani.  
 
Poglavitna rešitev predloga zakona je zagotovitev spoštovanja načela prepovedi 
diskriminacije, saj bi morali biti do letnega in zimskega dodatka upravičeni vsi 
upokojenci. S predlaganim zakonom se vsem upokojencem zagotovi enak položaj in 
pravico do dodatnega prejemka, kar bi ublažilo njihovo socialno stisko in prispevalo k 
zmanjšanju tveganja revščine, izboljšanju materialnega položaja starejših ter krepitvi 
socialne pravičnosti, hkrati pa bi pomenilo tudi priznanje dolgoletnega prispevka 
kmetov k razvoju podeželja ter ohranjanju slovenske kulturne krajine. 
 

 
20 Letnar Černič, Komentar k 50. členu, v: Avbelj et al., Komentar Ustave Republike Slovenije (I. del), Nova 
Gorica: Nova univerza, Evropska pravna fakulteta (2019), str. 448. 
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Ker namen zimskega dodatka ni vplivati na izgubo ali zmanjšanje drugih pravic iz 
javnih sredstev, se ta dodatek ne šteje v dohodek pri ugotavljanju upravičenosti do 
pravic iz javnih sredstev po predpisih, ki urejajo pravice iz javnih sredstev. 
 
 
3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI 

PRORAČUN IN NA DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA 
 
Predlog zakona ima finančne posledice za državni proračun in druga javna finančna 
sredstva. 
 
Letni dodatek 
 
Uživalcev pokojnin, ki so bili pretežni del zavarovalne dobe zavarovani za ožji obseg 
pravic, je bilo konec aprila 2026 3.780. Mediana njihove pokojnine znaša 367,38 EUR. 
Ocenjujemo, da bo predlog letnega dodatka, do katerega bodo upravičeni uživalci 
pokojnin, ki so bili pretežni del zavarovalne dobe zavarovani za ožji obseg pravic, imel 
za posledico višje javnofinančne odhodke v višini približno 1.776.600,00 EUR. 
 
Uživalcev pokojnin, priznanih oziroma odmerjenih po ZSZK, je bilo konec aprila 2026 
4. Mediana njihove pokojnine znaša 562,92 EUR. Ocenjujemo, da bo predlog letnega 
dodatka, do katerega bodo upravičeni uživalci pokojnin, priznanih oziroma odmerjenih 
po ZSZK, imel za posledico višje javnofinančne odhodke v višini približno 1.880,00 
EUR. 
 
Zimski dodatek 
 
Uživalci pokojnin, ki so bili pretežni del zavarovalne dobe zavarovani za ožji obseg 
pravic, bi prejeli zimski dodatek v višini 170,00 EUR. Predlog izplačila zimskega 
dodatka za navedeno skupino uživalcev pokojnin, bo imel za posledico višje 
javnofinančne odhodke v višini približno 642.600,00 EUR.  
 
Uživalci pokojnin, priznanih oziroma odmerjenih po ZSZK, bi prejeli zimski dodatek v 
višini 170,00 EUR. Predlog izplačila zimskega dodatka za navedeno skupino uživalcev 
pokojnin, bo imel za posledico višje javnofinančne odhodke v višini okoli 680,00 EUR. 
 
Državni proračun bo moral zaradi navedenega ukrepa zagotoviti več sredstev Zavodu 
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, in sicer v letu 2026 za približno 
2.421.760,00 EUR. 
 
4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM 

PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA 
PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATEREGA JE BIL 
DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET 

 
Sredstva za izvajanje zakona se bodo zagotovila s prerazporeditvami pravic porabe v 
Spremembah proračuna Republike Slovenije za leto 2026 in 2027. 
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5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI 
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE 

 
 
5.1. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije 
 
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.  
 
5.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih 
 
Švica 
 
Švica bo za namen izboljšanja finančne varnosti upokojencev v letu 2026 začela 
izplačevati 13. pokojnino za tiste, ki so upravičeni do starostne pokojnine v okviru 
zavarovanja za starost in preživele družinske člane (OASI). 13. pokojnina je dodatno 
letno izplačilo, enakovredno višini ene mesečne pokojnine, in bo dodeljeno vsem 
upravičencem do starostne pokojnine v okviru OASI.  
 
Namen 13. pokojnine je: 

- zagotavljanje večje finančne varnost upokojencev, saj bodo le-ti vsako leto 
prejeli dodatno mesečno pokojnino, ki jim bo lahko pomagala pokriti 
nepričakovane stroške, zdravstvene stroške ali preprosto izboljšati kakovost 
življenja, ter 

- prilagoditev življenjskim stroškom, saj bo dodatno plačilo zagotavljajo nekaj 
olajšanja pred inflacijo in naraščajočimi življenjskimi stroški, kar bo prispevalo k 
ohranjanju življenjskega standarda upokojencev. 

 
Na posledice uvedbe 13. pokojnine se morajo pripraviti tudi delodajalci. Potrebne bodo 
prilagoditve plačevanja prispevkov, sistemov plač, pričakovanj zaposlenih in 
načrtovanja delovne sile. 
 
Slovaška 
 
Na Slovaškem21 se od aprila 2024 na podlagi Zakona št. 296/2020 Zb o 13. pokojnini 
izplačuje 13. pokojnina enkrat letno v mesecu decembru in je enaka povprečni 
mesečni nacionalni starostni pokojnini za preteklo leto. Višina 13. pokojnine znaša med 
50 in 300 EUR, odvisno od višine starostne pokojnine. Izplačuje se tako prejemnikom 
starostne pokojnine kot tudi prejemnikom drugih pokojnin. 
 
Vlada je pripravila spremembe omenjenega zakona, ki bi znesek 13. pokojnine za vse 
upokojence povečala na raven povprečne starostne pokojnine, ki znaša približno 606 
EUR, ta sprememba je začela veljati decembra 2024.22 
 
Italija 

 
21 
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/897734/Slovakia_Seasonal%20Payment%20to%20peo
ple%20of%20pension%20age.docx 
22 https://www.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/informacie-media/aktuality/minister-prace-erik-tomas-
vyplatime-13-dochodok-priemernej-vyske-viac-ako-600-eur.html 
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Pokojnine se izplačajo mesečno v trinajstih obrokih, pri čemer 13. pokojnina 
predstavlja t.i. božični dodatek. Poletni dodatek, tako imenovani ''Quattordicesima'', se 
dodeli kot ukrep dohodkovne podpore. Ta enkratni dodatek k pokojnini se izplača v 
mesecu juliju upokojencem, starejšim od 64 let, kot ''poletni bonus'', katerega višina se 
lahko razlikuje glede na število let prispevkov in višino dohodka.  
 
Avstrija 
 
V Avstriji23 upokojenci vsako leto prejemajo dodatno 13. in 14. pokojnino. Izplačuje se 
jim namreč t. i. ''posebno izplačilo pokojnine'', ki se v višini dodatne polne pokojnine 
izplača vsako leto konec aprila (t. i. ''Urlaubsgeld') in konec oktobra (t. i. 
''Weihnachtsgeld''). Navedeni prejemki so obdavčeni v skladu z davčnimi stopnjami, 
določenimi v zakonu o dohodnini.  
 
Bolgarija 
 
Zakon o socialnem zavarovanju (The Social Insurance Code – SIC) ureja vrste 
zavarovalnih plačil, ki jih zagotavlja državni sistem socialne varnosti (v nadaljnjem 
besedilu: SSS) v Bolgariji. Pokojnine in ugodnosti se izplačujejo iz sredstev SSS. 
Upokojenci prejmejo enkratni dodatni znesek, t. i. ''božični dodatek'' za mesec 
december. Ti dodatki niso zakonsko urejeni v SIC, temveč pristojno ministrstvo določi 
njihov znesek, pogoje in postopek sprejema. Ti dodatki so socialne narave, katerih 
namen je zagotoviti finančno podporo upokojencem med božičnimi prazniki. Božični 
dodatki niso vezani na prispevke posameznikov za socialno varnost in niso del njihove 
pokojnine, sredstva za njihovo plačilo se zagotovijo s prenosom iz državnega 
proračuna Republike Bolgarije na proračun SSS.24  
 
Grčija 
 
Grčija upokojencem zagotavlja naslednje ugodnosti (nekatere od njih bodo na podlagi 
dohodkovnih meril dodeljene tudi drugim upravičencem)25: 

1. Dodatek za ogrevanje za obdobje 2023-2024 je bil dodeljen za porabo kurilnega 
olja, olja za razsvetljavo, zemeljskega plina, utekočinjenega naftnega plina 
(LPG), drv ter biomase ali toplotne energije iz daljinskega ogrevanja; 

2. dajatev za ogrevanje z električno energijo, ki se uporablja po istih merilih kot za 
dajatev za ogrevanje. Znesek podpore znaša od 45 do 480 EUR na tri mesece. 
Na voljo je tako upokojencem kot neupokojencem; 

3. socialna solidarnostna podpora, ki bo dodeljena 1.055.000 upokojencem z 
nizko pokojnino, katerih glavna pokojnina znaša do 700 EUR. Vsi upravičenci 
bodo pred božičem prejeli po 150 EUR, to nadomestilo se ne izplačuje le v 
božičnem obdobju; 

 
23 
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/898167/ECPRD%205667_Seasonal%20Payment%20to
%20people%20of%20pension%20age_AUSTRIA_EN.docx 
24 Dostopno na povezavi: 
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/902421/Reply%20to%20ECPRD%20Request%205667.
docx 
25 https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/900081/Greece%205667.docx 
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4. osebno izravnalno nadomestilo (t. i. ''nadomestilo za znižanje pokojnine'') za 
vse upokojence, ki prejmejo pokojnino do 1600 EUR. Vsi upravičenci bodo pred 
božičem prejeli osebni dodatek za razliko, ki bo znašal 100, 150 ali 200 EUR 
glede na lestvico: 

a. tisti s pokojnino do 700 EUR bodo prejeli nadomestilo v višini 200 EUR; 
b. tisti s pokojnino od 700 do 1.100 EUR bodo prejeli nadomestilo v višini 

150 EUR; 
c. tisti s pokojnino od 1.100 do 1.600 EUR bodo prejeli nadomestilo v višini 

100 EUR.  
5. subvencija za električno energijo za gospodinjstva, tako za upokojence kot 

neupokojence; 
6. posebni sezonski dodatek za upokojence, ki so vložili zahtevo za upokojitev do 

10. 9. 2023 in so bili v letu 2022 zaposleni v eni od določenih poklicnih skupin 
in so upravičeni do dodatka za leto 2023, so upravičeni do navedenega 
posebnega dodatka, če njihova pokojnina ne presega 495,75 EUR.  

 
 
6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM PREDLOGA ZAKONA 
 
Zimski dodatek je namenjen blaženju socialne stiske upokojencev in uživalcev 
nadomestil iz invalidskega zavarovanja. Glede na to, da namen zimskega dodatka ni 
izguba drugih pravic iz javnih sredstev, se ta ne bo štel v dohodek pri ugotavljanju 
upravičenosti do pravic iz javnih sredstev po predpisih, ki urejajo pravice iz javnih 
sredstev. 
 
Predlagane spremembe bodo vplivale na izboljšanje neto razpoložljivega dohodka 
posameznikov, s čimer bo zagotovljena večja socialna varnost in stabilnost 
posameznega upokojenca.  
 
7. PREDLOG ZA OBRAVNAVO PO SKRAJŠANEM POSTOPKU 
 
Ker gre za manj zahtevno spremembo in dopolnitev zakona, se skladno s prvo alinejo 
prvega odstavka 142. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – 
uradno prečiščeno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 – odl. US, 111/21, 
58/23 in 35/24) predlaga obravnavo predloga zakona po skrajšanem postopku. 
 
Gre za vsebinsko dopolnitev ZPIZ-2, s katero se širi krog upravičencev do letnega in 
zimskega dodatka tako, da vključuje vse upokojence, vključno z uživalci pokojnin, ki 
so bili pretežni del zavarovalne dobe zavarovani za ožji obseg pravic, ter uživalci 
pokojnin, priznanih oziroma odmerjenih po ZSZK, saj so bili v zakonu spregledani.  
 
Predlagani spremembi in dopolnitvi ne posegata v sistemsko ureditev pravil in pogojev 
za upravičenost do letnega in zimskega dodatka, temveč se z njima zgolj razširja krog 
upravičencev ter odpravlja  ugotovljena neenaka obravnava primerljivih kategorij 
uživalcev pokojnin.  

 
Glede na trenutne razmere in draginjo bi izplačilo letnega in zimskega dodatka vsem 
upokojencem, zlasti najranljivejšim, prispevalo k izboljšanju njihovega materialnega 
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položaja ter jim vsaj deloma olajšalo vsakodnevno preživljanje, saj sta letni in zimski 
dodatek temu tudi namenjena. 
 
8. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI 

PRI DELU DRŽAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES 
 
Pri delu Državnega zbora in njegovih delovnih teles bo v imenu predlagatelja sodeloval 
državni svetnik Marko Staroveški. 
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II. BESEDILO ČLENOV 
 
 

1. člen 
 
V Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 48/22 – 

uradno prečiščeno besedilo, 40/23 – ZČmIS-1, 78/23 – ZORR, 84/23 – ZDOsk-1, 

125/23 – odl. US, 133/23, 109/24 - ZMEPIZ-1B, 44/25 - ZDOsk-1B, 90/25 in 91/25 - 

ZUOPCSD) se v prvem in tretjem odstavku 95. člena za besedo »zavarovanja« doda 

besedilo »ter uživalcem pokojnin po Zakonu o starostnem zavarovanju kmetov«. 

 

 
2. člen 

 

V 401. členu se v drugem odstavku za besedo »pokojnine« črtata vejica in besedilo 

»letnega dodatka«. 

 
 

KONČNA DOLOČBA 
 
 

3. člen 
(začetek veljavnosti zakona) 

 
Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.  
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III. OBRAZLOŽITEV ČLENOV 
 
K 1. členu: 
 
Spremenjena prvi in tretji odstavek 95. člena ZPIZ-2 določata, da so do letnega 
dodatka upravičeni tudi uživalci pokojnin, priznanih oziroma odmerjenih po ZSZK. S 
priznanjem pravice do letnega dodatka, navedena skupina uživalcev pokojnin, pridobi 
tudi pravico do zimskega dodatka na podlagi 98.a člena ZPIZ-2, saj se zimski dodatek 
zagotavlja uživalcem pokojnin in nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki so 
upravičeni do letnega dodatka.  
 
S spremembo navedenega člena se odpravlja diskriminacija ter zagotavlja enak 
položaj ter pravico do letnega in zimskega dodatka, s čimer bi se ublažilo socialno 
stisko vseh upokojencev, še posebej najšibkejših, ki prejemajo zelo nizko pokojnino. 
 
Zimski dodatek bo tako izplačan vsem prejemnikom, ki bodo v letu 2026 prejeli letni 
dodatek oziroma, ki se jim za tekoče leto prizna letni dodatek. Višina zimskega dodatka 
je enaka za vse prejemnike letnega dodatka. 
 
 
K 2. členu: 
 
V spremenjenem drugem odstavku 401. člena ZPIZ-2 se je črtal tisti del določbe, ki 
izrecno določa, da zavarovanci, ki so bili pretežni del zavarovalne dobe zavarovani za 
ožji obseg pravic, nimajo pravice do letnega dodatka. S predlagano spremembo se za 
navedeno skupino upokojencev prizna pravica do letnega dodatka. S priznanjem 
pravice do letnega dodatka pridobijo tudi pravico do zimskega dodatka na podlagi 98.a 
člena ZPIZ-2, saj se zimski dodatek zagotavlja uživalcem pokojnin in nadomestil iz 
invalidskega zavarovanja, ki so upravičeni do letnega dodatka.  
 
S spremembo navedenega člena se odpravlja diskriminacijo in zagotavlja enak položaj 
in pravico do letnega in zimskega dodatka tudi uživalcem pokojnin, ki so bili pretežni 
del zavarovalne dobe zavarovani za ožji obseg pravic, s čimer bi se ublažilo socialno 
stisko vseh upokojencev, še posebej najšibkejših, ki prejemajo zelo nizko pokojnino. 
Zimski dodatek bo v letu 2026 izplačan vsem prejemnikom, ki se jim za tekoče leto 
prizna letni dodatek. Višina zimskega dodatka je enaka za vse prejemnike letnega 
dodatka. 
 
K 3. členu: 
 
Predlagani člen določa začetek veljavnosti določb tega zakona. 
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IV. BESEDILO ČLENA, KI SE SPREMINJA 

 

95. člen  
(določitev letnega dodatka) 

 
(1) Letni dodatek se zagotavlja uživalcem pokojnin in nadomestil iz invalidskega 
zavarovanja. 

 
(2) Upravičencem se letni dodatek izplača, če ne prejemajo plače ali niso vključeni v 
obvezno zavarovanje ali pa so vključeni v obvezno zavarovanje in so zdravstveno 
zavarovani kot uživalci pravic iz invalidskega zavarovanja. 
 
(3) Letni dodatek se v letu 2026 izplača uživalcem pokojnin in nadomestil iz 
invalidskega zavarovanja v zneskih: 

- uživalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku do 710,00 eurov, se letni 
dodatek izplača v višini 470,00 eurov; 

- uživalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku od 710,01 do 850,00 
eurov, se letni dodatek izplača v višini 330,00 eurov; 

- uživalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku od 850,01 do 1.010,00 
eurov, se letni dodatek izplača v višini 270,00 eurov; 

- uživalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku od 1.010,01 do 1.210,00 
eurov, se letni dodatek izplača v višini 220,00 eurov; 

- uživalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku, višjem od 1.210,00 eurov, 
se letni dodatek izplača v višini 160,00 eurov; 

- uživalcem nadomestil iz prvega odstavka tega člena, ki prejemajo nadomestilo 
v znesku do 1.010,00 eurov, se letni dodatek izplača v višini 270,00 eurov; 

- uživalcem nadomestil iz prvega odstavka tega člena, ki prejemajo nadomestilo 
v znesku od 1.010,01 eurov do 1.210,00 eurov, se letni dodatek izplača v višini 
220,00 eurov; 

- uživalcem nadomestil iz prvega odstavka tega člena, ki prejemajo nadomestilo 
v znesku, višjem od 1.210,00 eurov, se letni dodatek izplača v višini 160,00 
eurov. 

 
(4) V znesku pokojnine se upoštevajo tudi znesek dela vdovske pokojnine oziroma 
družinske pokojnine po drugem roditelju, dodatki in razlike pokojnin k pokojnini po 
drugih predpisih ter znesek pokojnine, prejete od tujega nosilca pokojninskega oziroma 
invalidskega zavarovanja. 
 
(5) Pri določitvi višine letnega dodatka se upošteva višina pokojnine oziroma 
nadomestila, ki ga uživalec prejme v mesecu izplačila letnega dodatka. 
 
(6) Znesek pokojnine, prejete od tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega 
zavarovanja, ki se po četrtem odstavku tega člena šteje v znesek pokojnine, se 
upošteva v višini izplačane pokojnine v januarju za mesec januar tekočega leta, 
preračunane v eure po tečaju Banke Slovenije na dan izplačila rednih pokojnin za 
januar tekočega leta. 
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(7) Zavod za pridobitev podatkov o znesku tuje pokojnine iz četrtega odstavka tega 
člena po uradni dolžnosti obvestilo o upoštevanju tuje pokojnine pri izplačilu letnega 
dodatka, skupaj z obrazcem, ki se izpolnjen šteje za dokazilo o višini pokojnine, prejete 
od tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega zavarovanja, posreduje 
uživalcem pokojnine, ki imajo na dan 1. januarja tekočega leta prebivališče v: 

- drugi državi, 
- Republiki Sloveniji in se jim pokojnina po določbah mednarodnih pogodb 

izplačuje v sorazmernem delu, 
- Republiki Sloveniji in po podatkih finančne uprave poleg pokojnine 

prejemajo še pokojnino od tujega nosilca pokojninskega oziroma 
invalidskega zavarovanja. 

(8) Znesek pokojnine, izplačane od tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega 
zavarovanja v januarju tekočega leta, morajo uživalci pokojnine sporočiti zavodu 
najkasneje do 30. septembra tekočega leta, razen v primerih, ko zavod pridobi ta 
podatek od tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega zavarovanja. 
 
(9) Letni dodatek se odmeri brez izdaje posamičnega akta. 
 
(10) Od leta 2027 dalje se zneski iz tretjega odstavka tega člena usklajujejo v skladu 
z drugim odstavkom 107. člena tega zakona. 
 

 
401. člen 

(pravice iz zavarovanja za ožji obseg) 
 
(1) Zavarovancem, ki so bili do uveljavitve pravic po tem zakonu pretežni del 
zavarovalne dobe zavarovani za ožji obseg pravic po predpisih, veljavnih do 
uveljavitve tega zakona, se pokojnina odmeri brez upoštevanja določb o najnižji 
pokojninski osnovi iz prvega odstavka 36. člena tega zakona, vendar najmanj v višini 
26 % najnižje pokojninske osnove. 
 
(2) Zavarovanci iz prejšnjega odstavka nimajo pravice do delne pokojnine, letnega 
dodatka in dodatka za pomoč in postrežbo. 
 
(3) Zavarovanci iz prvega odstavka tega člena nimajo pravic na podlagi ugotovljene II. 
ali III. kategorije invalidnosti, razen invalidske pokojnine. 
 
(4) Ne glede na določbo drugega odstavka tega člena imajo pravico do dodatka za 
pomoč in postrežbo slepi in nepokretni zavarovanci iz 100. člena tega zakona. 

 


