
 

  

 
 
Ljubljana, 4. 12. 2023 
 
 
ČASOVNICA OBRAVNAVE (PREDLOGA) ZAKONA O SPREMEMBAH IN 
DOPOLNITVAH ZAKONA O RADIOTELEVIZIJI SLOVENIJA (ZRTVS-1B), URADNI 
LIST RS 163-4192/2022 
 

I. 
 
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Radioteleviziji 
Slovenija je Vlada Republike Slovenije vložila v zakonodajni postopek po 
nujnem postopku 1. 7. 2022. 
Glavni cilj predloga zakona je bil zagotovitev popolne institucionalne in programske 
avtonomije RTV Slovenija (v nadaljevanju: RTVS) oz. novinarske avtonomije in 
uredniške neodvisnosti, ki je temelj za delovanje nacionalne radiotelevizije kot 
javnega zavoda posebnega kulturnega in nacionalnega pomena. Z novelo se 
spreminja ureditev organov vodenja, upravljanja in nadzora RTVS in določajo 
ustrezne zakonske varovalke z namenom, da v programske, organizacijske in druge 
najpomembnejše odločitve RTVS ne bodo imeli možnosti posegati ne politika, ne 
gospodarstvo, ne katerekoli družbene skupine. Navedeni cilji sledijo zahtevam 
Ustavnega sodišča, ki je v številnih odločbah v zvezi s položajem, organizacijo in 
financiranjem RTVS poudarilo, da se mora politika vzdržati vsakršnih nedopustnih 
posegov v svobodo izražanja kot enega od ključnih institucionalnih pogojev 
učinkovitosti demokratičnega procesa in da mora zakonodajalec zagotoviti 
programsko, organizacijsko in finančno samostojnost javnih medijev še posebej tistih, 
ki jih ustanovi država z namenom zagotoviti uresničevanje ustavne pravice 
državljanov do javnega obveščanja in obveščenost. Predlog zakona namesto 
obstoječega programskega in nadzornega sveta uvaja enoten organ upravljanja in 
nadzora Svet RTVS. Predlog zakona določa pogoje in zahteve, ki jih morajo 
izpolnjevati člani Sveta RTVS, in sicer so to mdr. strokovna usposobljenost, osebna 
integriteta in moralni ugled, ustrezna izobrazba, nekaznovanost, odsotnost 
vsakršnega konflikta interesov. V svet bodo lahko imenovane osebe, ki lahko s 
svojim znanjem, ugledom in dosežki na kulturnem, izobraževalnem, znanstvenem ali 
drugem področju družbenega življenja prispevajo k dobremu delovanju in krepitvi 
ugleda javne radiotelevizije doma in v tujini. 
 
Pristojna Komisija Državnega sveta za kulturo, znanost, šolstvo in šport je na a 
16. izredni seji 7. 7. 2022 podprla predlog zakona RTVS in s tem depolitizacijo 
javne radiotelevizije, njeno avtonomijo in neodvisnost. Poudarila je ključno 
vprašanje, kako to neodvisnost zagotoviti in preprečiti možnost neposrednega 
strankarskopolitičnega vpliva ali celo pritiska na programsko in uredniško politiko. 
Način vodenja, upravljanja in nadzora ter sestava vodstvenih organov je lahko vedno 
diskutabilen. Komisija je poudarila, da je nujen nov upravljavski model za zagotovitev 
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neodvisnosti RTVS od vpliva političnih strank, katerih interesi niso vedno v sozvočju z 
interesi javnosti oz. s slovenskimi nacionalnimi interesi. Komisija je posebej 
opozorila, da je treba zagotoviti stabilno financiranje, da bo lahko javna radiotelevizija 
opravljala javno službo kot javni zavod posebnega kulturnega in nacionalnega 
pomena. Kakršnakoli sprega s strankarsko politiko in neodgovorno poslovanje ter 
ravnanje na sploh je članom povsem nesprejemljivo in škodljivo z vidika javnosti in 
slovenskih nacionalnih interesov, saj opravljanje javne radijske in televizijske službe 
zagotavlja demokratične, socialne in kulturne potrebe državljanov. Komisija je tudi 
izpostavila, da je spreminjanje tako kompleksnega področja, kot je javna 
radiotelevizija, zelo zahtevno, zato se je pri sprejemanju zakona zavzela za široko 
strokovno razpravo in vključitev številnih deležnikov civilne družbe na podlagi jasno 
definiranih smernic v smeri zagotovitve večje statusne in finančne trdnosti RTVS ter 
njene avtonomnosti in neodvisnosti. 
 
Državni svet predloga zakona ni obravnaval. 
 
Odbor za kulturo je na 4. nujni seji 11. 7. 2022 sprejel Dopolnjeni predlog 
zakona. 
 
Državni zbor Republike Slovenije je na 11. izredni seji 14. 7. 2022 sprejel Zakon 
o spremembah in dopolnitvah Zakona o Radioteleviziji Slovenija (ZRTVS-1B), 
EPA 153-IX (v nadaljevanju: ZRTVS-1B). 
Sprejeti zakon določa novo ureditev področja vodenja, upravljanja in nadzora 
javnega zavoda RTV Slovenija. Tako naj bi bil njegov glavni cilj zagotovitev popolne 
institucionalne in programske avtonomije RTVS oz. novinarske avtonomije in 
uredniške neodvisnosti, ki je temelj za delovanje nacionalne radiotelevizije kot 
javnega zavoda posebnega kulturnega in nacionalnega pomena. Zakon spreminja 
ureditev organov vodenja, upravljanja in nadzora RTVS. Tako namesto obstoječega 
programskega in nadzornega sveta uvaja enoten organ upravljanja in nadzora Svet 
RTVS ter določa pogoje in zahteve, ki jih morajo izpolnjevati njegovi člani. Z 
zakonom se uvaja tudi finančni odbor kot posvetovalno telo Sveta RTVS ter 
nadomešča generalnega direktorja s štiričlansko upravo.  
 

II. 
 
Skupina državnih svetnikov (s prvopodpisanim državni svetnikom dr. Matjažem 
Gamsom) je 18. 7. 2023 vložila Predlog odložilnega veta na RTVS-1B). 
Predlagatelji so izpostavili, da kljub temu, da so menjave v organih odločanja 
pogosto posledica sprememb politike, pa mora do menjav priti na podlagi utečenih 
postopkov, ki bi se v primeru RTVS morali odviti vsaj v času enega leta in ne tako 
nenadno, kot določa zakon. Ta v 22. členu določa, da z dnem uveljavitve zakona 
preneha mandat članov Programskega sveta in članov Nadzornega sveta, mandat 
nanju vezanih odborov ter mandat generalnega direktorja, direktorja radia in 
direktorja televizije. Svet se nato konstituira najpozneje v 60 dneh po uveljavitvi 
zakona, kar pomeni, da do zamenjav pride v nerazumno kratkem času. Takšen ukrep 
posega v ustavno- in upravnopravne varovane mandate, torej v pridobljene pravice in 
upravičena pričakovanja članov navedenih organov. Položaj članov navedenih 
organov se bo poslabšal v kariernem, položajnem in materialnem smislu, saj bodo z 
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nenadnim odvzemom mandata izgubili tudi plačilo za svoje delo. Ker takšen poseg v 
pridobljene pravice članov ni ustrezno strokovno utemeljen, gre za prekomeren 
poseg v načelo varstva zaupanja v pravo, ki izhaja iz 2. člena Ustave Republike 
Slovenije (v nadaljevanju: Ustava). Poleg tega bo članom navedenih organov brez 
utemeljene in vsebinske podlage onemogočeno opravljanje funkcije, na katero so bili 
imenovani skladno z zakonom, in se nenazadnje izvotlilo tudi njihovi pravici do 
učinkovitega pravnega sredstva in sodnega varstva iz 23. in 25. člena Ustave. Z 
zakonskim prenehanjem mandatov in razrešitvijo članov brez utemeljenih razlogov se 
bo poseglo v koncept neodvisne in samostojne RTVS, zato bo ogroženo tudi 
utemeljeno pričakovanje državljanov po samostojni, nepristranski in depolitizirani 
RTVS.  
 
Poleg tega naj bi se z novim načinom imenovanja Programskega sveta RTVS 
popolnoma izključil vpliv gledalcev in poslušalcev, plačnikov storitev RTVS. Zakon 
namreč po novem daje določenim skupinam, npr. Nacionalnemu zavodu za kulturo, 
ki ga ustanovi Vlada, pooblastilo neposrednega imenovanja, hkrati pa izključuje vpliv 
relevantnih deležnikov. Prav tako se s sprejetim zakonom močno povečuje vpliv 
zaposlenih, ki bo sedanje razmerje iz 3 : 26 povečalo v korist zaposlenih na 5 : 12. 
 
V spreminjanje določb veljavnega zakona, ki tako bistveno posega v pravni položaj 
RTVS, bi bilo med zakonodajnim postopkom treba vključiti zainteresirano javnost, 
omogočiti izmenjavo mnenj in s tem povečati legitimnost sprememb, kar zaradi 
nujnega postopka ni bilo moč zagotoviti. Poslovnik Državnega zbora (v nadaljevanju: 
Poslovnik) v 143. členu določa, da Vlada lahko predlaga sprejem zakona po nujnem 
postopku, kadar je sprejem zakona nujen zaradi interesov varnosti ali obrambe 
države ali zaradi odprave posledic naravnih nesreč ali zato, da se preprečijo težko 
popravljive posledice za delovanje države. Ker nujni postopek pomembno zmanjšuje 
možnost vplivanja na samo vsebino predloga zakona v zakonodajnem postopku, je 
njegova uporaba posledično omejena zgolj na najbolj nujne primere, za kar pa v 
primeru ZRTVS-1B ni šlo. Nujni postopek je bil tako uporabljen v nasprotju z 
določbami PoDZ-1. Tako se je neutemeljeno zaobšlo predpisano večfaznost 
postopka sprejemanja zakonodaje v skladu z 89. členom Ustave. Pri sprejemanju 
ZRTVS-1B je šlo za evidentno zlorabo Poslovnika in instrumentalizacijo 
zakonodajnega postopka za doseganje ciljev vladajoče politike. Prav pri urejanju 
vprašanj glede upravljanja, vodenja in nadzora RTVS bi morala biti vključena tudi 
civilna družba, ki že dlje časa opozarja, da so nujne spremembe Programskega sveta 
RTVS.  
 
Komisija Državnega sveta za kulturo, znanost, šolstvo in šport je na 17. izredni 
seji 20. 7. 2022 ni podprla Predloga odložilnega veta. Komisija je na podlagi 
razprave poudarila prav nasprotno in sicer, da novela zakona s spremembami načina 
vodenja in upravljanja javnega zavoda RTVS – Državni zbor več ne imenuje 
nobenega člana novega sveta RTVS – onemogoča neposredni vpliv političnih strank 
na vodenje RTVS in na njeno oz. programsko politiko ter hkrati pomeni pomemben 
prispevek k avtonomiji in neodvisnosti javne radiotelevizije. To je tudi v kontekstu 
priporočil Evropske komisije, ki je pozvala h krepitvi neodvisnosti javnih medijev v 
Sloveniji.  
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Državni svet Republike Slovenije je na 31. izredni seji 20. 7. 2022 obravnaval 
Predlog odložilnega veta oz. Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
Radioteleviziji Slovenija (ZRTVS-1B) in sprejel zahtevo, da Državni zbor 
Republike Slovenije ponovno odloča o Zakonu o spremembah in dopolnitvah 
Zakona o Radioteleviziji Slovenija (ZRTVS-1B).  
 
Državni zbor je na 13. izredni seji 21. 7. 2022 ponovno odločal o ZRTVS-1B in 
ga sprejel (ZA je glasovalo 49, PROTI 24). 
 

II. 
 
Slovenska demokratska stranke je kot pobudnik 12. 10. 2022 vložila zahtevo 
skupine volivk in volivcev (42.500 volivk in volivcev) za razpis zakonodajnega 
referenduma o ZRTVS-1B z vprašanjem:  
 
Ali ste za to, da se uveljavi Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
Radioteleviziji Slovenija (ZRTVS-1B, ki ga je sprejel Državni zbor Republike Slovenije 
na seji 21. 7. 2022? 
 
Razlogi za zahtevo:  

 ker naj bi se s spremembami Zakona o RTVS nepremišljeno uvedel nov organ 
upravljanja in nadzora, ki pod krinko depolitizacije ukinja Programski in Nadzorni 
svet, ki zagotavlja nepristranskost in uravnoteženost; 

 ker naj bi se s sprejemom zakona po nujnem postopku onemogočilo javnosti in 
zainteresiranim deležnikom, da dajejo svoja stališča, ideje, predloge in pobude; 

 ker naj bi se s sprejemom zakona po nujnem postopku zlorabil postopek za 
doseganje političnih ciljev vladajoče koalicije, ki skupaj z nekaterimi sindikati že 
dlje časa načrtuje politični prevzem javnega zavoda RTV Slovenija; 

 ker se s tem naj ne bi zagotavljalo spoštovanje načela resničnosti, 
nepristranskosti in celovitosti informacij; 

 ker se s tem naj ne bi zagotavljalo spoštovanje človekove osebnosti in 
dostojanstva, načela uravnoteženosti ter svetovnonazorskega pluralizma, kot bi 
jih javni zavod posebnega kulturnega in nacionalnega pomena moral. 

 
Državni zbor je na 21. izredni seji 18. 10. 2022 sprejel Odlok o razpisu 
zakonodajnega referenduma o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
Radioteleviziji Slovenija (OdZRTVS-1B), ki je določil, da se referendum izvede 27. 
11. 2022. 
 
Na referendumu 27. 11. 2023 je 62,83% volivk in volivcev glasovalo ZA 
uveljavitev Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Radioteleviziji 
Slovenija (ZRTVS-1B), proti jih je bilo 37, 17% 
 
Zakon začne veljati 28. 12. 2022. 
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III. 
 
28. 12. 2023 je bila na Ustavno sodišče vložena Pobuda za oceno ustavnosti 
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Radioteleviziji Slovenija 
(Uradni list RS, št. 163/22 – ZRTVS-1B) s prvopodpisanim Petrom Gregorčičem. 
Pobudniki (tudi tedanji generalni direktor Andrej Grah Whatmough, namestnica 
predsednika nadzornega sveta Tamara Besednjak Valič in direktor Televizije 
Slovenija Uroš Urbanija) so predlagali absolutno prednostno obravnavo in začasno 
zadržanje novele, ker naj bi zaradi izvajanje novele nastale povsem nepopravljive 
posledice. Pobudo so vložili, ker je novela začela veljati, skladno s prehodnimi 
določbami prenehali mandati članov programskega in nadzornega sveta, 
generalnega direktorja in direktorjev televizije in radia, in to brez ugotavljanja 
pogojev, ki so sicer predpisani za prekinitev teh mandatov. Menili so, če izvajanje 
novele ne bo začasno zadržano, bi lahko po mnenju pobudnikov nastale povsem 
nepopravljive posledice. Pobudnikom bi bila na individualni ravni odvzeta funkcija 
zagotavljanja samostojnosti, neodvisnosti in avtonomnosti RTVS. Novela nadalje 
prekinja mandate pobudnikov in ukinja strukture, v katerih so delovali, denimo 
programski svet. Zakon tudi pomanjkljivo ureja imenovanja posameznih članov 
novega sveta zavoda. Glede na to se lahko zgodi, da pri izvajanju novele določeni 
novi upravičenci za imenovanje ne bodo mogli imenovati novih članov za daljše 
obdobje. Zavod bi bil lahko zato dlje časa brez organov upravljanja in nadzora v polni 
sestavi, kar bi lahko dolgoročno ogrozilo izvajanje javne službe in s tem povzročilo 
dodatno kršitev 39. člena ustave, ki se nanaša na svobodo izražanja. Iz evropskega 
prava izhaja, da so mandati oseb, primerljivi mandatom v organih RTVS, varovani 
pred zakonskimi posegi oblasti. Novela po njihovih navedbah ni upoštevala, da se 
mandat članov programskega sveta, generalnega direktorja, članov nadzornega 
sveta in direktorja televizije lahko predčasno prekine samo ob spoštovanju pravil in 
jamstev iz obstoječe zakonodaje. Poleg tega naj bi protiustavno posegla v pravico do 
sodnega varstva generalnega direktorja RTVS in direktorja televizije. 
 
Ustavno sodišče je v postopku za preizkus pobude dr. Petra Gregorčiča, 
Ljubljana, in drugih na ZRTVS-1B na seji 16. 2. 2023 sklenilo, da je do končne 
odločitve vodenje, poslovanje in nadzor RTVS skladno s prehodnimi določbami v 
drugem, tretjem in četrtem odstavku 22. člena in 26. člena novele zakona, ter da 
lahko tečejo postopki imenovanja novih članov Sveta po novem zakonu, hkrati pa je 
zadržalo dokončno uveljavitve nove ureditve po prvem, drugem, četrtem in 
petem odstavku 23. člena ter 24. in 25. člena ZRTVS-1B, ki med drugim določajo, 
da se svet zavoda konstituira najpozneje v 60 dneh po uveljavitvi novele in da prvo 
sejo sveta skliče v. d. generalnega direktorja najpozneje v 15 dneh po objavi sklepov 
o imenovanju in izvolitvi večine vseh članov sveta v uradnem listu. Ustavno sodišče 
je namreč ocenilo, da imajo večjo težo možne posledice zadržanja ali izvrševanja 
izpodbijanega zakona na sistemski, institucionalni ravni. Ustavno sodišče je sicer 
ugotovilo, da bi lahko nastale težko popravljive škodljive posledice tako v primeru 
izvrševanja prehodne in nove ureditve, če bi nato presodilo, da ta ni skladna z 
ustavo, kot tudi če izvrševanje nove ureditve zadrži, a nato ugotovi, da je zakon 
skladen z ustavo. 
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Ustavno sodišče je v postopku za preizkus pobude Viljema (Vilija) Kovačiča, 
Ljubljana, na seji 7. 2. 2023 sklenilo, da se Pobuda za začetek postopka za 
oceno ustavnosti ZRTVS-1B zavrže. 
 
Ustavno sodišče je v postopku za preizkus pobude dr. Petra Gregorčiča, 
Ljubljana, in drugih, na seji 26. maja 2023 sklenilo, da Sklep Ustavnega sodišča 
št. U-I-479/22 z 16. 2. 2023 (US je do končne odločitve zadržalo izvrševanje 
prvega, drugega, četrtega in petega odstavka 23. člena ter 24. in 25. člena 
ZRTVS-1B), preneha veljati. Ustavno sodišče je zadevo obravnavalo na desetih 
nejavnih sejah, obravnavalo je več različnih osnutkov vsebinskih odločitev o zadevi. 
Skladno s sklepom o začasnem zadržanju si je Ustavno sodišče prizadevalo o 
obravnavani zadevi prednostno in čimprej vsebinsko dokončno odločiti vendar kljub 
prizadevanjem nobena od predlaganih odločitev ni dobila zahtevane podpore petih 
sodnikov. Ustavno sodišče je na seji 22. 5. 2023 sicer izglasovalo vsebinsko 
odločitev, vendar je bila nato predlagana in izglasovana njena revotacija. Vse 
navedeno je, upoštevajoč dejstvo, da je zaradi izločitev dveh sodnikov zadevo 
obravnavalo le sedem sodnikov, Ustavno sodišče postavilo v položaj, ko ne more več 
oceniti, kdaj bo lahko sprejelo dokončno vsebinsko odločitev v obravnavani zadevi. 
 
Takšen položaj ni brez vpliva na razmerje med Ustavnim sodiščem in 
zakonodajalcem in s tem na načelo delitve oblasti. Ko je izvajanje zakona v celoti ali 
delno zadržano, je s tem preprečeno tudi izvrševanje zakonodajalčeve volje. Ustavno 
sodišče je bilo soočeno z dejstvom, da se vsebinska odločitev časovno odmika od 
ustrezno hitre presoje, kar posledično, kot je bilo opisano, vpliva na načelo delitve 
oblasti. Zaradi negotovosti glede tega, kdaj bo Ustavno sodišče v obravnavani zadevi 
lahko vsebinsko odločilo, se povečuje tudi teža možnih škodljivih posledic za RTV 
Slovenija, ker se lahko vodijo le tekoči in ne vsi (redni) posli. Obenem je Ustavno 
sodišče še navedlo, da bi lahko člani organov RTV Slovenija, ob nadaljnji veljavnosti 
začasnega zadržanja zakona ohranili položaj kot vršilci dolžnosti prek časovne meje 
štirih let, za kolikor jim je bil podeljen mandat, in upravljali z javnim zavodom RTV 
Slovenija po določbah ne več veljavnega zakona. 
 
Peter Gregorčič in Matej Avbelj sta 26. 5. 2023 vložila pritožbo na Evropsko 
sodišče za človekove pravice. 
V pritožbi sta zatrjevala kršitev pravice do sodnega varstva iz prvega odstavka 6. 
člena konvencije. Kršitve konvencije utemeljujemo z dejstvom, da je ustavno sodišče 
z odpravo začasnega zadržanja pobudnikom odvzelo edino pravno sredstvo, 
katerega integralni del je, skladno z ustaljeno sodno prakso ESČP, začasno 
zadržanje izpodbijanega predpisa. Ustavno sodišče naj bi s tem sklepom zaščitilo 
državno oblast proti posameznikom, kar je v grobem nasprotju s samim jedrom ideje 
varovanja človekovih pravic. Bistvo delitve oblasti je namreč v tem, da se 
posameznika ščiti pred zlorabami oblasti, ne pa da oblast enotno deluje proti 
posamezniku. 
 
5. 10. 2023 je Evropsko sodišče za človekove pravice v sestavi sodnika 
posameznika pritožbo razglasilo za nedopustno. Sodišče je ugotovilo, da očitane 
zadeve ne kažejo na kršitev pravic in svoboščin, določenih v konvenciji ali njenih 
protokolih. Sicer pa, da nacionalna pravna sredstva še tako ali tako niso izčrpana, saj 
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ustavno sodišče o pritožbi še vedno meritorno odloča. Odločitev ESČP je dokončna 
in se nanjo ni mogoče pritožiti. 
 
15. 11. 2023 je bila Pobuda za oceno ustavnosti ZRTVS-1B (Peter Gregorčič in 
drugi), ponovno na dnevnem redu seje Ustavnega sodišča. 
 
Uprava RTVS je umaknila pobudo za oceno ustavnosti novele zakona o RTVS 
(STA, 24. 11. 2023). 


