REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET
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Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je, na podlagi drugega odstavka 56. Clena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05 — uradno precis€eno besedilo, 95/09 —
odl. US, 21/13 — ZFDO-F, 81/18 — odIl. US in 16/23) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta
(Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela

naslednje

Mnenje

k Letnemu porocilu o delu policije za leto 2023

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 23. seji 1. 7. 2024 obravnavala
Letno porocilo o delu policije za leto 2023, EPA 1559-I1X (v nadaljevaniju: letno porocilo), ki ga
je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije.

Komisija se je seznanila z letnim porocCilom.

* % %

Generalni direktor policije mag. Senad Jusi¢ (v nadaljevanju: generalni direktor policije) je
predstavil letho poro€ilo, v katerem so predstavljene znacilnosti dela policije v 2023,
predstavil je tudi okvirno metodologijo pridobivanja podatkov za pripravo letnega porocila.

Izpostavljeno je bilo, da so rezultati dela policije v 2023 dobri, kar izkazujejo statisticni
podatki na vseh glavnih podrocjih delovanja policije - odkrivanje in prepreevanje
kriminalitete, zagotavljanje prometne varnosti, javnega reda in varovanja drzavne meje.

Policija je imela tudi 2023 nicelno toleranco do vseh oblik nasilja, v vseh postopkih si je
prizadevala za varovanje Clovekovega dostojanstva, Se zlasti pri obravnavi ranljivih skupin
prebivalstva. Velika pozornost je je bila posve€ena problematiki medvrstnidkega nasilja, ki ga
je policija 2023 obravnavala ve¢€ kot v preteklosti, kar po besedah generalnega direktorja
policije predvsem pomeni, da smo kot druzba postali na te oblike nasilja bolj pozorni, Se
posebej po strelskem napadu v 3oli maja 2023 v Beogradu. Tudi izobrazevalne ustanove in
drugi so postali bolj pozorni na te oblike nasilja, zato je bilo ve€ usposabljanj in akcij
ozaves$Canja o nujnosti prijav vseh oblik medvrstniSkega nasilja.

Policija je analizirala vse pojavne oblike nestrpnosti, spremljala trende ter zagotavljala
informacije za ucinkovito zaznavanje, prepreCevanje in pregon kaznivih dejanj z elementi
nestrpnosti, novembra 2023 je policija pripravila tudi usmeritve za enotno ukrepanje policije
pri obravnavi prekrskov in kaznivih dejanj z elementi sovraZznosti in nestrpnosti.

Veliko dela je bilo usmerjenega v varovanje drzavne meje, bistvene spremembe na podrocju
nedovoljenih migracij so bile pogojene tudi z vstopom Hrvaske v schengensko obmodje s 1.
1. 2023 in odpravo sistemati¢énega nadzora na notranji meji s Hrvadko, ukinjene so bile vse
mejne enote policije, policisti pa so bili premeS€eni na obmocCne policijske postaje in
policijske postaje za izravnalne ukrepe, vendar je bil zaradi pove€ane groznje terorizma,


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-1540

ekstremizma in organizirane ¢ezmejne kriminalitete oktobra 2023 uveden ponovni zacasni
nadzor na notranji kopenski meji s Hrvasko in Madzarsko.

Poleti 2023 so Slovenijo zajela neurja in nato Se poplave, aktivnosti policije so bile v prvi vrsti
usmerjene v reSevanje in evakuacijo ljudi, dostavo nujne opreme in tehniénega osebja na
nedostopna obmodja, preverjanje stanja cest in njihove prevoznosti, varovanja domov in
drugega premoZenja ljudi, ki je ostalo nezasciteno.

Naslednja znacilnost 2023 so kibernetski napadi. Varnostno operativni center policije za
zaScCito pred kibernetskimi napadi na informacijsko in telekomunikacijsko sistem policije je v
2023 zaznal za polovico ve¢ poskusov zlorab v povezavi z internetom kot leto pred tem.

Na podrocju preiskovanja in odkrivanja kriminalitete je policija obravnavala 54.344 kaznivih
dejanj, kar je pod 10-letnim povprecjem; preiskanost kaznivih dejanj je bila 51,4 %;
Nacionalni preiskovalni urad je obravnaval 85 kaznivih dejanj in jih 2023 tudi vsa preiskal;
obravnavanih je bilo 8166 kaznivih dejanj gospodarske kriminalitete, njihovo Stevilo je ze na
ravni pred epidemijo; izvedenih je bilo 364 finan¢nih preiskav po Zakonu o kazenskem
postopku; delez gospodarske kriminalitete v celotni kriminaliteti je 50,7 %; preiskanih
premozenjskih kaznivih dejanj je bilo 32,1 %. Leta 2023 je policija z lastno dejavnostjo
odkrila 91,5 % vseh obravnavanih korupcijskih dejanj, vseh korupcijskih kaznivih dejanj je
bilo 106, kar je pod 10-letnim povprecjem.

Kaznivih dejanj sploSne kriminalitete je bilo 46.178, kar je pod 10-letnim povprec¢jem; delez
mladoletnidke kriminalitete je bil 2023 v celotni kriminaliteti 2.9 % (obravnavanih je bilo 1552
kaznivih dejanj), kar je najvi§ji delez v zadnjih 10 letih. Pri tem policija izpostavlja nasilnistvo,
groznje in kazniva dejanja z lahkimi telesnimi poSkodbami, zelo pogosto gre za medvrstnisko
nasilje.

Leta 2023 je policija obravnavala najvecje stevilo kaznivih dejanj organizirane kriminalitete v
zadnjih 10 letih — 880 primerov; 679 kaznivih dejanj prepovedanega prehoda drZzavne meje,
kar je najveC v zadnijih 5 letih.

Na podroéju vzdrZevanja javnega reda, zagotavljanja splodne varnosti ljudi in premozZenja je
bilo ve€ javnih prireditev in zato je bilo tudi ve€ varovanj — 3263, obravnavano je bilo 31.064
krSitev predpisov o javnem redu, kar je najmanj v 10 letih; krSitve javnega reda in miru so
2023 predstavljale dobro polovico vseh krsitev predpisov s podro€ja javnega reda.

V prometnih nesrec€ah je 2023 umrlo 82 udeleZencev, s tem smo dosegli trenutno zastavljeni
cilj glede Stevila umrlih v prometnih nesrecah; delez alkoholiziranih povzrociteljev prometnih
nesre¢ s smrtnim izidom je bil 25,7 % in je med najnizjimi v zadnjih 10 letih; policisti so
obravnavali 345.191 krSitev cestnoprometnih predpisov.

Leta 2023 so policisti obravnavali 8364 krSitev Zakona o tujcih (ZTuj-2), med nizjimi
Stevilkami v zadnjih 10 letih, kar pa je posledica velikega Stevila prosenj za mednarodno
za$6ito. Stevilo nedovoljenih vstopov v Slovenijo na notranjih mejah se je 2023
nesorazmerno povecalo, na 60.602 primerov - ve€ina na notranji meji z Republiko Hrvasko.
Leta 2023 je bilo manj nastanjenih tujcev v Azilnem centru, manj je bilo tudi nastanjenih
prosilcev za mednarodno zascito, MNZ je njihovo gibanje omejilo na prostore centra.

Po Zakonu o prekrskih (ZP-1) je bilo opravljenih 350.166 postopkov in vlozenih pravnih
sredstvih, najvec je bilo izdanih pla€ilnih nalogov, najve¢ ustnih opozoril je bilo izre€enih v
cestnem prometu.

Generalni direktor policije je izpostavil odli€no opravljeno delo policije v skupnosti, izvedenih
je bilo 14.858 preventivnih dejavnosti in Stevilo presega 10-letno povprecje.



Leta 2023 je policija zabelezila 533.662 klicev na interventno Stevilko 113, kar je nad 10-
letnim povprecjem; interventnih dogodkov, ki so zahtevali prihod policije, je bilo 215.985.
Nacionalni forenzi¢ni laboratorij je opravil 55.730 instrumentalnih analiz, kar je na ravni iz
preteklih let, nadaljevalo pa se je narad€anje Stevila zaprosil za preiskave DNK.

Leta 2023 je bilo 412 opravljenih nadzorov znotraj policije. Leta 2023 je bilo vlozenih 467
pritozb zoper delo policistov in 120 prijav je bilo odstoplienih Posebnemu oddelku
Specializiranega drzavnega tozilstva.

Zaradi kaznivih dejanj, preprecitve nadaljnega izvajanja prek3kov ali iz drugih razlogov so
policisti 2023 pridrzali, zadrzali ali privedli 4292 oseb, kar je najmanj v zadnjih 10 letih.

V 18 primerih so policisti uporabili 38 prisilnih sredstev zoper mnozico, kar je bila predvsem
posledica varovanj neprijavljenih shodov.

Konec 2023 je bilo v policiji zasedenih 8.162 delovnih mest, kar je manj kot leta 2022;
povpre€na starost zaposlenih v policiji se Se najprej viSa in je bila 44,2 leta; bilo je 581
prenehanj delovnega razmerja in 320 sklenitev delovnega razmerja in konec 2023 je bilo
porablinenih 491,8 milijona proracunskih sredstev, najve¢ denarja je bilo porablienega za
nakup ve€¢namenskega transportnega helikopterja, za vozila in informacijsko opremo; policija
ima v uporabi 2.848 prevoznih sredstev, povpre€na starost vozil je bila 2023 5,9 leta.

Damjan Petri€, direktor Uprave kriminalisticne policile (v nadaljevanju: predstavnik
kriminalistiCne policije), je izpostavil spodbudne rezultate o preiskanosti kaznivih dejanj 2023,
opozoril je, da je imel Nacionalni preiskovalni urad za 16.4 % vel obravnavanih kaznivih
dejanj najteZjih oblik, obravnavanih je bilo 880 kaznivih dejanj organizirane kriminalitete, kar
je najve€ v zadnjih 10 letih, izpostavil pa je Se dobro preiskanost premozenjskih kaznivih
dejanj (vlomi, ropi), ki jih je v povpre€ju manj, tista, ki se zgodijo, pa so v vecji meri
preiskana.

* * *

Komisija je pohvalila letno poroc€ilo in dobro dele policije 2023 ter pripadnikom policije
zazelela uspeSno delo tudi v prihodnje. V razpravi je bilo izpostavljeno nekaj vprasanj in
proSenj za razliCna pojasnila.

Komisija je tako spraSevala kak8na so pravila in ali veljajo dolo€ena merila, npr. ocenjeni
znesek Skode, da se policisti v postopku preiskave kaznivega dejanja odloCijo za odvzem
prstnih odtisov. Predstavnik kriminalistiCne policije je pojasnil, da pri jemanju prstnih odtisov
ni kriterija in ¢e gre za kaznivo dejanje, ki se ga preganja po uradni dolZnosti ali na predlog
upraviéenca, mora policija storiti vse potrebno za zavarovanije sledi. Ce so prstni odtisi vidni
na povrsini, bi se praviloma morali odvzeti in nato se v kriminalisti¢ni tehniki ugotovi ali so
uporabni ali ne. Ce so prstni odtisi uporabi se jih potem po$lie na Nacionalni forenziéni
laboratorij, ki ugotavlja komu prstni odtisi pripadajo oziroma, da se iz tega nabora izkljuci
oSkodovance. V takSnih primerih ne obstaja noben cenzus znotraj katerega bi se posamezen
policist lahko odlocil ali odvzame prstne odtise ali ne.

Komisija je ponovno spraSevala, zakaj slovenska policija v vecji meri ne uporablja telesnih
kamer ali snemalnih naprav (t. i. bodycam), kot je to prisotno v tujini. Digitalizacija s
kamerami kot delom redne policijske opreme bi vnesla v delo policistov vecjo
transparentnost vseh postopkov v kontaktih z obcani. Komisija tudi opozarja, da bi bili
posnetki pozitivni tako za obane, prav tako pa tudi za policiste, saj bi lazje ovrgli pritoZbe, ki
jih na njihovo delo vlagajo ob&ani. Generalni direktor policije je poudaril, da je uporaba
snemalnih naprav za zavarovanje postopkov urejena v Zakonu o nalogah in pooblastilih
policije (ZNPPol). Katalog standardov policijskih postopkov dolo¢a tip postopkov glede na



stopnjo tveganja in policisti so v patruljah glede na vrsto oziroma tip postopka opremljeni tudi
s temi kamerami, pri tem se upostevajo okolis¢€ine, kdaj je nujna uporaba snemalnih naprav.
Glede na finan&ne omejitve pa ni mogoce, da bi bili s snemalnimi napravami opremljeni prav
vsi policisti.

Na seji komisije je bilo zastavljeno tudi vprasanje glede prepovedi snemanja s strani obanov
v obmocju policijske postaje, saj gre za javni prostor kot vsak drug in kakSni so razlogi za
takSno prepoved. Generalni direktor policije je opozoril, da so obmodja policijskih postaj
varovana obmocja, kar je tudi primerno oznaceno, prav tako gre za kriti¢no infrastrukturo in
objekte posebnega pomena, zato ni dovoljeno snemanje teh objektov. Snemanje notranjosti
policijskih postaj bi predstavljalo varnostno tveganje, saj bi se tako izpostavila tehni¢na in
zascitna oprema, ki jo policisti uporabljajo pri svojem delu.

Komisijo je tudi zanimalo, kako je s kontrolo uporabe prepovedanih drog v prometu, ali
policija opaza porast uporabe prepovedanih drog pri voznikih. V tej povezavi je bilo
zastavljeno tudi vprasanje, zakaj se ne zabelezijo vsi nadzori, ki jih opravi policist, npr. v
primeru kontrole prometa, ¢e policist ugotovi, da ni bilo ugotovljene krsitve, ta nadzor ni nikjer
zabelezen in ali ne bi bilo smiselno, da so tudi v takSnem primeru pripravljene vsaj minimalne
uradne zabelezke postopka, ki bi ga obc&an, €e bi zelel, lahko pridobi kot informacijo. Glede
kontrole v cestnem prometu o uporabi prepovedanih substanc je bilo s strani generalnega
direktor policije poudarjeno, da ima policija ni¢elno toleranco do vseh prepovedanih substanc
in v zvezi s tem tudi redno opravlja kontrole v cesthem prometu. Pojasnil je tudi, da pri
nadzoru policistov, tudi pri zagotavljanju varnosti v cestnem prometu, velja nacelo zaupanja
in policisti poskus alkoholiziranosti udeleZzencev v cesthem prometu opravijo zato, da se
prepricajo, da ta oseba ni pod vplivom alkohola ali psihoaktivnih substanc. Z vidika nacela
zaupanija in ker gre za postopek, ki ga je opravila uradna oseba, zapisnika ni, e je rezultat
nadzora negativen. To tudi pomeni odpravo administrativnih ovir in bremen, klju¢no je, da je
policist opravil preizkus in potrdil, da udeleZzenec ne vozi v alkoholiziranem stanju.

Vpradanja komisije so se dotikala tudi kadrovskih tezav, ki pestijo policijo. 1z letnega porocila
izhaja, da je bilo 2023 v policiji zaposlenih manj ljudi kot 2022, razmerje med odhodi in
prihodi je negativno in vpraSanje je, kako kratko in dolgorocno premagovati te izzive in na
kak$en nacin poteka promocija poklicev v policiji, saj je tudi od tega odvisno zagotavljanje
varnosti v druzbi. Izpostavljeno je bilo tudi, da so nekateri deli Slovenije v policijskih vrstah
zastopani slab$e, to velja za Obalo in zahodni del Slovenije, in komisijo je zanimalo, ali tukaj
prihaja do kaksnih sprememb. Komisijo je tudi zanimalo, kako se policija odziva na
posamezna veclja varnostna tveganja, npr. ob drzavnih mejah in kako razporeja Stevilo
policistov in patrulj. Generalni direktor policije je pritrdil, da je vpis na Visjo policijsko Solo
(VSP) s strani kandidatov, ki prihajajo iz zahodnega dela drzave, res manjsi, ta trend traja ze
kar nekaj Casa, Ceprav so v zadnjem €asu opazni nekateri pozitivni premiki. Prav tako se je
strinjal, da je treba izvajati aktivho promocijo pri privabljanju novih kandidatov za vpis v Solo.
Glede kadrovske problematike je posebej izpostavil pomen motivacijskih dejavnikov za
promocijo zaposlitev v policiji (kariera v policiji, mozZnost napredovanja in razvoj na izbranem
delovnem podrocju, dinamiéno in razgibano delo, nesebicnost in medsebojna pomoc,
poslanstvo s plemenitim ciliem — pomo¢ ljudem, podpora Sportnega in Zivljenjskega stila,
osebni dohodek v Casu Studija na VPS, zaposlitev za nedoloCen €as in obvezno dodatno
pokojninsko zavarovanije ter moznost pred€asne upokojitve). Prav tako pa je motivacija lahko
Siroka in specifi€na paleta poklicev, ki jih je mogoce opravljati v slovenski policiji - specialna
enota, vodniki sluzbenih psov, konjeniki, prometniki, kriminalisti, kriminalisticni tehniki.
Spremenil se je tudi pristop Ze v &asu izobraZevanja in tako lahko nekdo Ze s $olanja na VPS
npr. direktno odide v specialno enoto ali kam drugam, glede na zelje in zmoznosti. Generalni
direktor policije je pri tem Se izpostavil, da je nujno skrbeti tudi za kader, ki je Ze v policijskih
vrstah, da se tam obdrZi in pri tem posebej opozoril na stanovanjsko problematiko, saj je npr.
na Obali zelo teZko najeti stanovanje in policija se trudi narediti doloCene izboljSave glede
tega.



Komisija je opozorila na prenehanje delovanja Uprave avtocestne policije in zato je bilo
vpraSanje, kakSne se varnostne razmere na avtocestah glede na ukinitev in na kakSnem
nacin slovenska policija kontrolira in obvladuje varnostna tveganja na avtocestah. Generalni
direktor policije je pojasnil, da policija od marca 2023 zagotavlja 24-urno prisotnost 11 patrulj
na avtocestah in hitrih cestah, kar pomeni, da te patrulje ne zapuscajo teh cest in se ne
vklju€ujejo v druge interventne dogodke, razen v izjemnih primerih. S tem se zagotavlja
njihova stalna prisotnost na avtocestah in hitrih cestah in policija izvaja vse zakonite ukrepe
za zagotavljanje varnosti vseh udelezencev v prometu. Poudaril je Se, da je policija s takSnim
nac¢inom dela in s 24-urno prisotnostjo ugotovila bistveno vecje Stevilo krsitev na avtocestah,
kot je bilo znano pred tem.

Komisija je posebej izpostavila izzive glede obvladovanja ilegalnih migracij, ki so v zadnjem
obdobju v porastu, kjer posebej prebivalci obmejnih obmogjih razumejo kot vecje varnostno
tveganje. Predstavnik kriminalisticne policije je glede prepreCevanja ilegalnih migracij
izpostavil, da je Slovenija ena izmed drzav na balkanski posti in na$ cilj je, da vse drzave in
njihove policije sodelujejo, kar poteka tudi v okviru EUROPOL, vse z namenom, da se odkrije
organizatorje teh ilegalnih poti in se jih sankcionira. Zgolj posamezna drzava v tej verigi ne
more narediti veliko oziroma ne bo uspesna. Leta 2023 je tudi Slovenija podpisala sporazum
24/7, kar pomeni, da imamo tudi mi kontaktni center samo za to problematiko in kar
omogocCa pridobivanje takojsSnjih informacij o balkanskih poteh ilegalnih migracij preko
nasega ozemlja.

Komisija se je dotaknila tudi nekaterih nedavnih konfliktov, v katere so bili vpleteni pripadniki
romske skupnosti in opozorila na tezave v sobivanju med prebivalci romskih naselij in
okoliskih prebivalcev in predvsem na nujnost dosledne izpeljave vseh kazenskih postopkov,
kar v konc¢ni tocCki krepi obCutek varnosti vseh prebivalcev. Predstavnik kriminalistiCne policije
je v odgovoru poudaril, da je zakonodaja za vse prebivalce Republike Slovenije enaka in
policija vse obravnava enako. V predstavitvi letnega porocila je bilo izpostavljeno, da je delo
policije usmerjeno tudi v delo z romsko skupnostjo ter v ozavesc€anje policistov za boljSe delo
v teh okoljih, pri ¢emer je bilo poudarjeno, da je policija nosilec 3 ukrepov iz Nacionalnega
programa ukrepov za Rome za obdobje 2021-2030, policija je v okviru svoje dela sodelovala
z romsko skupnostjo in tudi s predstavniki civilnih iniciativ iz JV Slovenije.

V razpravi je bilo izpostavljeno Se vpraSanje o vandalizmu, saj je oblutek v lokalnih
skupnostih, da je tega vedno ve€, zato je komisijo zanimalo, v katero kategorijo kaznivih
dejanja spada vandalizem in zakaj v primeru vandalizma policija ne preganja storilcev po
uradni dolznosti, ampak je nujna prijava oSkodovanca (npr. ob¢ina, javni zavod), pri emer
v€asih o8kodovanec ne poda prijave ali pa od prijave mine precej ¢asa in so dokazi o storilcu
lahko Ze izgubljeni. Predstavnik kriminalisticne policije je v odgovoru pojasnil, da vandalizem
pomeni, da gre za poSkodovanje tuje stvari po 224. &lenu Kazenskega zakonika.
Zakonodajalec je tukaj predvidel zelo visok cenzus Skode. Da lahko zaCne policija delovati
po uradni dolZnosti, mora biti $koda ocenjena v viini 50 neto povpreénih plaé. Ce ta $koda ni
tako velika, je dolZznost predlagatelja oziroma oSkodovanca, da izda »zeleno lu¢« policiji, da
sprozi postopke obravnave storilca in ¢e predloga za pregon s strani oSkodovanca policija ne
prejme nima zakonske osnove za izvajanje pooblastil. V posebnih primerih, npr. ¢e gre za
poskodovanje kulturne dedis€ine, so postopki malo drugacni in se ne glede na cenzus
sprozijo procedure po uradni dolznosti. Predstavnik kriminalisti¢ne policije je Se pojasnil, da
ima upraviCenec 6 mesec Casa, da se premisli in kljub vsemu poda predlog za pregon
storilca.

Na seji komisije je bilo predstavnikoma policije postavijeno tudi vpraSanje, ali niso v
dolo€enih primerih pooblastila policije premajhna, Slo pa je za primer prepovedanih substanc
v Soli in Solskih torbah, kjer je po prijavi policija zelo hitro priSla in vse korektno izvedla,
vendar pa ni imela pooblastila, da bi pogledala v torbe in jih preiskala. V zvezi s tem je bilo
postavljeno $e vprasanje, kako je s pridobivanjem zapisnika, potem ko je preiskava stekla in



je Sola posku$ala, zaradi zagotovitve varnosti ostalih dijakov, pridobiti informacije, ali je Slo
za prepovedane substance, je bil s strani policije dan odgovor, da je bil sprozen kazenski
postopek in se je zato treba za informacije obrniti na sodiCe. Predstavnik kriminalisticne
policije je pojasnil, da bi si policija sicer Zelela imeti ve&ja pooblastila, vendar jih nima in v
zadnjih 10 letih se je razmerje med pooblastili policije nasproti storilcu zelo spremenilo, celo
porusilo. I1zpostavil je Se 128. ¢len Zakona o kazenskem postopku (ZKP), ki pravi, da pregled
oziroma prepis spisa dovoljuje organ, pred katerim teCe postopek, v tem smislu je bil tudi
odgovor glede pridobivanja informacij o morebitnih prepovedanih substancah v torbah
dijakov. Velja pravilo, da ¢e postopek ne te€e veé pred policijo ali drzavnim tozilstvom, je
edino sodisce tisto, ki lahko dovoli ta pregled, ker je aktualen edino spis na sodis¢u.

* % %

Za poroc¢anje na seji Odbora Drzavnega zbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno
samoupravo je bil dolo€en drzavni svetnik mag. Marko Zidansek.

Predsednik
Rajko Fajt, I. r.



