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Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je, na podlagi drugega odstavka 56.
Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno precisceno
besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 — ZFDO-F, 81/18 — odl. US in 16/23) in 20. ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju
kazenskih sankcij (ZIKS-1l).

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 25. seji 11. 9. 2024
obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju
kazenskih sankcij (ZIKS-11), nujni postopek, EPA 1695-IX (v nadaljevanju: predlog
zakona), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike
Slovenije.

Komisija je podprla predlog zakona.

* % %

Direktorica Direktorata za kaznovalno pravo in Clovekove pravice Ministrstva za
pravosodje (v nadaljevanju: predstavnica predlagatelja) je predstavila predlog zakona
in ukrepe, ki so usmerjeni v reSevanje dveh tezavnih okoliS€in v zavodih za
prestajanje kazni zapora. Gre za veliko prezasedenost slovenskih zaporov in izrazito
pomanjkanje pravosodnih policistov; problematika ni nova in je bila Ze velikokrat
izpostavljena, vendar se je v zadnjem obdobju Se zaostrila.

S predlogom zakona se tako definirajo zaostrene varnostne razmere zaradi
kadrovskih in prostorskih tezav v zavodih za prestajanje kazni. Predlog zakona
dolo€a kriterije, kdaj se te razmere lahko ugotovijo, ugotovi jih generalni direktor
Uprave RS za izvrSevanje kazenskih sankcij in s tem seznani Vlado. Nato Vlada
lahko z odlokom ugotovi nastop zaostrenih varnostnih razmer zaradi kadrovskih ali
prostorskih tezav v zavodih za prestajanje kazni zapora in doloCi uporabo enega ali
vec€ zaCasnih ukrepov, nacin izvajanja vsakega od njih in ¢as njihovega trajanja.

Zaenkrat so predvideni 3 zaCasni ukrepi, in to so: mozZnost opravljanja del in nalog
pravosodnega policista s strani drugih zaposlenih v upravi, ki so bili v preteklosti
zaposleni na delovnem mestu pravosodni policist (10.c ¢len); prekinitev prestajanja
kazni zapora (10.€ €len) in odlog nastopa kazni zapora ali nadomestnega zapora
(10.d clen).


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-1540

Ukrep prekinitve prestajanja kazni se je izkazal kot u€inkovit ukrep za zmanjSevanje
prezasedenosti in poslediCno lazje zagotavljanje varnosti kakor tudi dostojnega
prestajanja kazni zaprtim osebam v Casu covida. Ob upoStevanju vseh varnostnih
zadrzkov pri odlo€anju o prekinitvi kazni posameznemu obsojencu vecjih krsitev ni
bilo. Tudi predlagani ukrep odloga pozivanja na prestajanje kazni obsojencev, ki so
na prostosti, in oseb, ki jim je bil izreCen nadomestni zapor, je bil ze vkljuCen v
interventne zakone (Zakon o zacasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi
javnopravnimi zadevami za obvladovanje Sirjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2 in
Zakon o zacasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19).

Predstavnica predlagatelja je opozorila, da se gradi nov objekt za prestajanje kazni
zapora v Dobrunjah, izgradnja se priCakuje naslednje leto. V Dobrunjah bodo na
razpolago vecje kapacitete, poleg tega bo imel zapor tudi svojo razpravno dvorano,
kar pomeni, da bodo odpadle nekatere tezave s prevozom obsojencev, zato menijo,
da resSitve iz predloga zakona po izgradnji zapora v Dobrunjah ne bodo ve¢ aktualne.

Predlog zakona prinaSa Se nekatere druge reSitve, ki niso neposredno povezane z
zaostrenimi kadrovskimi in prostorskimi tezavami v zavodih za prestajanje kazni
zapora. Tako se uresniCujeta 2 odlo¢bi Ustavnega sodiS€a - ureja se sistem
dolo€anja zavodov, Ki izvajajo varnostne ukrepe po Kazenskem zakoniku, uvajajo se
nekatere novosti glede pogojnega odpusta in pred€asnega odpusta, ki je bil zdaj
mozen 3 mesece pred koncem prestajanja kazni, zdaj pa bo mozen 6 mesecev pred
koncem prestajanja kazni, pri ¢emer vsebinski kriteriji za uporabo teh institutov
ostajajo nespremenjeni.

Komisija je za razpravo prejela tudi mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega
zbora (v nadaljevanju: ZPS).

* % %

Komisija je poudarila, da razume zaostreno situacijo v zavodih za prestajanje kazni
zapora, vendar je opozorila, da nekateri ukrepi zbujajo najmanj nelagodje, morda pa
bi bilo o ukrepu prekinitve prestajanja kazni dobro Se enkrat premisliti in preveriti
njegovo ustreznost.

Mag. Bojan Majcen, generalni direktor Uprave RS za izvrSevanje kazenskih sankcij (v
nadaljevanju: generalni direktor URSIKS) je opozoril, da predlogi reSitev izhajajo iz
njihovih izkuSenj v sistemu, vendar tudi ti ukrepi ne pomenijo reSitve vseh
nakopiCenih problemov, ampak predstavljajo le orodje za obvladovanje kritiCnega
stanja. Opozorjeno je bilo Se, da je sistem izjemno obremenjen, konec lanskega in
zaCetek letoSnjega leta je stiska v zaporih postajala vedno vecja, saj je pripad
pripornikov ogromen, pri ¢emer se je struktura zaprtih oseb popolnoma spremenila. V
slovenskih zaporih je trenutno 900 tujcev in skupaj prek 1800 zaprtih oseb,
previadujejo osebe, ki so zaprte po 308. Clenu Kazenskega zakonika. Najvecja
teZzava je bila v Zavodu za prestajanje kazni zapora Ljubljana (PovSetova ulica,
Ljubljana), kjer bi bilo lahko nastanjenih maksimalno 150 zapornikov, Stevilka pa je
narasla v enem obdobju Zze na veC kot 270 zaprtih oseb, zato so nove pripornike
vozili v zapore v Celje, Maribor in Koper in tako napolnili tudi kapacitete teh zaporov.
Vse to povzroCa velike logisticne probleme in za obstojeCi kader to pomeni
nemogocCe obremenitve. Opozorjeno je bilo, da je pri tujih pripornikih velika teZzava
tudi njihovo zdravstveno stanje, ki je mnogokrat slabo, kar Se dodatno obremenjuje
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pravosodne policiste, ker je treba opraviti veliko poti tudi v zdravstvene ustanove,
pomeni pa tudi velik finan¢ni stroSek zdravstvenega zavarovanja za sistem zavodov
za prestajanje kazni.

S strani predlagateljev je bilo pojasnjeno Se, da predlagani ukrep prekinitve kazni
obstaja ze sedaj, spreminja se le kriterij, kdaj se zapornika lahko izpusti, pogoji za
prekinitev prestajanja kazni so jasni in jih bo moral zapornik Se naprej izpolnjevati, pri
prekinitvi se presoja obstoj varnostnega zadrzka, preverja se nacin storitve kaznivega
dejanja, vrsta kaznivega dejanja, odziv okolice in oSkodovanca na morebitno
prekinitev kazni. Ta zadrzek se bo preverjal tudi v teh primerih in Se naprej veljajo
splosni pogoji, ki ze veljajo za prekinitev prestajanja kazni. Opozorjeno je bilo Se, da
se v teh primerih govori o posameznikih in ne bo Slo za mnozicne prekinitve
prestajanja kazni in da se ta ukrep vedno izvede zelo premisljeno.

Predstavnica predlagatelja je poudarila, da razume doloCeno nelagodje ob
predlaganih ukrepih, vendar je doloCene reSitve nujno treba poiskati. Predlog je bil
dolgo €asa v usklajevanju in predlagani so ukrepi, ki jih je mogocCe izvesti in za katere
je bilo dosezeno med delezniki soglasje. Opozorjeno je bilo Se, da drzavi namrec
ponovno grozijo odSkodninske toZzbe zapornikov, nekatere so bile Ze sprozene, v
primeru nadaljnjega zaostrovanja prostorskih razmer v zaporih pa jih lahko
pricakujemo Se ve€. Vemo, da je Slovenija na podlagi sodb Evropskega sodisCa za
Clovekove pravice pred leti Ze plaCevala visoke kazni, zato je treba pripraviti neke
ukrepe, ki bodo vsaj delno razbremenili nastalo situacijo.

Komisija je bila kriticna do nereSevanja kadrovske situacije na podrocju zaposlovanja
pravosodnih policistov in je opozorila na moznost iskanja novih kadrov tudi v okviru
npr. profesionalnih vojakov po 45. letu, ko ne morejo veC opravljati svojega
osnovnega dela, da bi jih usposobili za opravljanje dela pravosodnih policistov.

Predstavnica predlagatelja je opozorila, da Ministrstvo za pravosodje zZe leta opozarja
na pomanjkanje pravosodnih policistov, razpisi za delovna mesta so ves €as aktivni,
vendar odziva ni, pogoji dela so zahtevni, osebni dohodki nizki. Poudarjeno je bilo,
da je v okviru placnih pogajanj Ministrstvo za pravosodje na podroc¢ju uvrSc¢anja
pravosodnih policistov v viSje placne razrede ves Cas izjemno aktivno, vendar
pogajanja Se niso zaklju€ena. Generalni direktor URSIKS je pojasnil, da so poskusali
iskati nove kadre tudi znotraj sistema vojske, vendar tudi tam ni bilo vecjega
zanimanja. Trg dela se je popolnoma spremenil in uniformirani poklici niso ve¢
zanimivi, sami so veliko truda vlozili v promocijo poklica — obiskovanje $ol,
obiskovanje kariernih dogodkov in drugo. Kljub vsemu trudu so lani zaposilili le 12
novih pravosodnih policistov, 4 so medtem Ze na odhodu, ker ne zdrzijo tempa;
teZzava je neenakomerni delovni €as in nizke plac¢e. Poudarjeno je bilo, da je pri tem
izjemno pomembno, da z doloCenimi ukrepi zadrzijo vsaj obstojeCi kader, pri Cemer
opozarjajo, da je povpreCna starost pravosodnih policistov 47 let, mnogi imajo
benificirano delovno dobo in se zato priCakuje, da bo v naslednjih 2 letih zaradi
upokojitve delo zapustilo Se dodatnih 120 pravosodnih policistov.

Glede na vsa predstavljena dejstva je zato komisija izpostavila nujnost takojSnje
ureditve placnih razmerij za pravosodne policiste in je menila, da bi moral biti v
predlogu zakona predlagan tudi t. i. 4. ukrep, ki bi se ukvarjal z ustreznim placilom za
pravosodne policiste. Ta ukrep bi moral biti prav tako izpeljan takoj, glede na to, da je



situacija v zavodih tako zaostrena in zato ni mogocCe Cakati na izid placne reforme in
urejanja placnih razmerij v tem okviru. Le tako bo mogoce pridobiti nove kadre za
sistem zavodov za prestajanje kazni zapora, za katerega drzava ne more dovoliti, da
ne funkcionira, vendar brez ustreznega placila novega kadra ne bo mogoce pridobiti.

Komisija je opozorila na zelo obseZzno mnenje ZPS in pozvala predlagatelje, da ga pri
pripravi amandmajev upo$tevajo v &m vedji meri. Se posebej je komisija izpostavila
nujnost ureditve dela zakonodajnih reSitev, ki morebiti prinasajo ustavno sporne
resSitve, saj se Zeli s predlogom zakonodaje reSevati zaostreno situacijo v zavodih za
prestajanje kazni zapora in mora zato zakonodaja zacCeti veljati ¢im hitreje.

Na seji komisije je bil med moznimi dodatnimi ukrepi izpostavljen tudi sistem probacij
in ali bi bilo mogoce ta sistem Se okrepiti in bi zaporniki, kjer je to mogocCe, del kazni
lahko odsluzil tudi prek javnih del. S strani predstavnikov predlagateljev je bilo
komisiji pojasnjeno, da sistem probacij dobro poteka in se jih uporablja v primeru
pogojnih izpustov z varstvenim nadzorstvom in gre za ute€eno prakso. Pri tem je bilo
izpostavljeno tudi, da ima vecina zaprtih tujcev kot stransko kazen izre€en izgon iz
drzave, tako da tega sistema v tem primeru ni mogocCe uporabljati, saj bodo takoj, ko
bodo prisli iz zapora, izgnani iz Slovenije.

Izpostavljeno je bilo Se, da bo predlog zakona Se okrepil sistem probacij, ker se
uresniCujeta dve ustavni odlo¢bi in med drugim se dolo¢a, da bo obsojenec med
prestajanjem kazni lahko sam zaprosil za prestajanje kazni na nacin hiSnega zapora
oziroma dela v splo$no korist, Cesar zdaj ni bilo mogocCe uporabljati.

Komisija je opozorila tudi na neenakost med obsojencev, saj bodo morali nekateri
npr. Cakati na prestajanje kazni, kar bo odvisno od tega, v katerem ¢asu bodo
obsojeni, pri cemer gre za krivdo na strani drzave, ker ne zagotavlja pogojev za
izvrSevanje kazenskih sankcij.

Na seji komisije je bil v razpravi omenjen tudi novi zapor v Dobrunjah, ki naj bi bil
dokoncan v naslednjem letu in glede na hudo pomanjkanje pravosodnih policistov se
je zastavilo vprasanje, kako bo mogoCe vzpostaviti delovanje zapora, da se ne bi
zgodilo podobno kot se dogaja z novozgrajenimi domovi starejSih obCanov, ki jih
zaradi pomanjkanja kadra ne morejo odpreti.

Generalni direktor URSIKS je glede vprasanj o zaporu v Dobrunjah izpostavil, da bo
ta postavljen v okviru standardov, ki zdaj veljajo za takSne objekte in bo zato
konceptualno povsem drugacna stavba, kot so obstojeci zapori v Sloveniji. Nov zapor
v Dobrunjah prinasa vecjo kapaciteto, predvsem pa je zasnova zapora in prostorov
drugacna, kar bo zmanjSalo konflikte med zaporniki in v takem zaporu je lahko tudi
manj zaposlenih. Pojasnjeno je bilo Se, da je selitev z drugih lokacij in zaCetek
funkcioniranja zapora predvidena v ve€ fazah; v nov zapor se bo selila celotna ekipa
zaposlenih v Zavodu za prestajanje kazni zapora Ljubljana in ekipa iz odprtega
oddelka na Igu.

Komisija je, kljub izrazenim pomislekom, zaradi predstavljenih tezavnih razmer v
zavodih za prestajanje kazni zapora podprla izvajanje zaCasnih ukrepov.

* % %



Za poroCanje na seji Odbora Drzavnega zbora za pravosodje je bila doloCena
drzavna svetnica Bojana Potocan.

mag. Marko Zidansek, I. r.

podpredsednik komisije



