
 
 

Komisija za izobraževanje, kulturo, znanost, šport in mladino  

 
Številka: 010-02-6/2024/6   EPA 1647-IX 
Ljubljana, 11. 9. 2024  
 
 
 
Komisija Državnega sveta za izobraževanje, kulturo, znanost, šport in mladino je na 
podlagi drugega odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 
100/05 - uradno prečiščeno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F in 81/18-odl. 
US) ter 20. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 
101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23) sprejela naslednje  
 

M N E N J E  
 

k Letnemu poročilu Sveta za radiodifuzijo za obdobje 2023/2024 
(maj 2023–april 2024) 

 
 
Komisija Državnega sveta za izobraževanje, kulturo, znanost, šport in mladino je na 
20. seji 11. 9. 2024 obravnavala Letno poročilo Sveta za radiodifuzijo za obdobje 
2023/2024 (maj 2023–april 2024) (v nadaljevanju: poročilo), ki ga je v obravnavo 
Državnemu zboru predložil Svet za radiodifuzijo. 
 
Komisija se je s poročilom seznanila. 
 

* * * 
 
Komisija se je seznanila, da je Svet za Radiodifuzijo (v nadaljevanju: Svet) v 
navedenem obdobju mdr. obravnaval nov Predlog zakona o medijih, pripravil seznam 
pomembnejših dogodkov za televizijski prenos, postopke glede koncentracije 
medijev, postopke v zvezi z dovoljenji za izvajanje radijske in televizijske dejavnosti, 
sodeloval v postopkih javnih razpisov Agencije za komunikacijska omrežja in storitve 
Republike Slovenije in obravnaval deleže domače produkcije ter zaščito slovenske 
ustvarjalnosti. Pri Predlogu zakona o medijih je Svet ugotovil, da ne sledi ciljem 
medijskega pluralizma in neodvisnosti kot tudi ne minimalnemu standardu vrednot 
delovanja po Evropskem aktu o svobodi medijev. Svet pri tem meni, da bi moral nov 
medijski zakon medijem zagotoviti vsestranski in trajnosti razvoj ter njihovim 
deležnikom kakovostne programske vsebine v največji možni meri. Svet enega 
največjih problemov na področju medijev vidi v tem, da medij iz posrednika med 
javnostjo in resničnostjo postaja ustvarjalec in širitelj svoje umetne realnosti, ki pa ni 
v interesu javnosti. Zaradi tega je javnost izpostavljena le določenemu pogledu na 
dogodke, kar lahko negativno vpliva na sposobnost občinstva pri razumevanja sveta. 
Mediji so tako pridobili veliko moč oblikovanja javnega mnenja, kar lahko izkoristijo 
njihovi lastniki in sponzorji. Main stream mediji so se postopoma preoblikovali iz 
nadzornika oblasti v vlogi sedme sile ali četrte veje oblasti v absolutno in 
nenadzorovano oblast. Svet meni, da bi morali prejemniki medijskih storitev imeti 
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dostop do kakovostnih in neodvisnih novinarskih vsebin, skladno z etičnimi in 
novinarskimi standardi. A, kot ugotavlja Svet, obstajajo tudi pozitivni trendi, kot npr. 
neodvisni mediji, ki so manj podvrženi pritiskom finančnih ali politično-ideoloških 
interesov. Poleg tega nove tehnologije omogočajo širšo distribucijo različnih novic, 
kar lahko izboljša kakovost in raznolikost medijskih vsebin. Glede Predloga zakona o 
medijih pa Svet ocenjuje, da je ta usmerjen v nadzorovano ukinjanje neprijetnih 
medijev in ne spodbujajo novih medijev v njihovo kreativnost in razvoj medijskega 
trga. 
 
Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah določa, da Vlada RS na predlog Sveta 
sprejme seznam najpomembnejših dogodkov za televizijski prenos ter ga objavi v 
Uradnem listu RS. Dogodek s tega seznama lahko izdajatelj prenaša v neplačljivem 
televizijskem programu, če ga spremlja najmanj 75 odstotkov prebivalcev Slovenije. 
Svet je 2023 organiziral posvet na temo omenjenega seznama, na katerega so bili 
povabljeni vsi deležniki, ki jih televizijski prenosi zadevajo. Seznam je Vlada sprejela 
in je bil objavljen, vendar pa ni bil ratificiran pri Evropski uniji, zato ta seznam ni 
zavezujoč za izdajatelje, ki imajo sedež podjetja izven Slovenije, kljub temu da 
programske vsebine oddajajo na področju slovenske medijske krajine. Postopek 
ratifikacije teče in naj bi bil zaključen 2024, pri čemer mora Svet pripraviti odgovor na 
pripombe Evropske komisije in dopolnilno obrazložitev seznama pomembnejših 
dogodkov ter pri tem procesu računa na podporo Ministrstva za kulturo.   
 
Svet je v okviru razprav glede Predloga zakona o medijih razpravljal tudi o problemu 
povezanega lastništva in koncentracije medijev ter s tem povezanim vprašanjem 
uravnoteženega poročanja. Ugotavlja, da je kar 70 odstotkov medijev v rokah enega 
fizičnega lastnika. Svet v poročilu omenja ključne izzive, na katere je treba odgovoriti, 
kot npr. ali zakonsko določilo o ločevanju uredniške funkcije od lastninske dejansko 
deluje, saj naj bi lastnik lahko vplival na uredništvo, ne da krši zakonodajo. Pri tem 
Svet izpostavlja tudi odnos medijev do slovenskega jezika, kulture in zgodovine. 
Komisija ugotavlja, da Svet ponovno poziva zakonodajno in izvršilno oblast, da 
uzakoni obveznost točnega oziroma uravnoteženega poročanja. 
 
Komisija se je v nadaljevanju seznanila s pojasnili Ministrstva za kulturo v zvezi s 
pripravo novega zakona o medijih, ki je zagotovilo, da bo največji možni meri 
upoštevalo vse bistvene elemente, izražene v javni razpravi in medresorski obravnavi 
predloga zakona, ki opredeljujejo dejavnost medijev. Mediji so gospodarska 
dejavnost in zelo pomembni za družbo, saj vplivajo na oblikovanje javnega mnenja in 
demokratične procese. Evropski akt o svobodi medijev opredeljuje ključne elemente 
medijske svobode, ki so pluralizem, uredniška neodvisnost, svobodna gospodarska 
pobuda in varstvo osebnih podatkov, pravica ljudi do obveščenosti in dolžnosti 
izdajateljev medijev. Omenjene elemente so dolžne upoštevati vse članice EU in sam 
notranji trg medijskih storitev. Pluralnost medijev se bo uspešneje in bolj 
transparentno zagotavljala predvsem z določili o lastništvu medijev, o koncentraciji 
medijev in državnem oglaševanju v medijih, kot to navaja akt EU, katerega določbe 
bodo deloma neposredno začele veljati že avgusta 2025. Ministrstvo se zaveda, da 
je razkritje lastništva medijev pomembno za javnost, z novim aktom EU predvideva 
razkritje dejanskega lastnika medija, vendar pa je bila prav ta določba predlog 
presoje evropskega organa za varstvo osebnih podatkov – treba je posebej 
utemeljiti, zakaj je dopustno objavljanje osebnih podatkov. Ministrstvo izpostavlja 
tudi, da medijska pluralnost pomeni, da imajo ljudje možnost dostopa do različnih 
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informacij, na podlagi katerih si potem sami ustvarijo mnenje oz. imajo do njih kritičen 
odnos. To je spet povezano z medijsko pismenostjo in izobraženostjo, da uporabniki 
sami lahko presodijo verodostojnost informacij, si ustvarijo lastno kritično mnenje in 
so odgovorni državljani. 
 

* * * 
 

Komisija je podprla v razpravi izpostavljena opozorila o pomenu neodvisnosti medijev 
in razkritja njihovih dejanskih lastnikov, saj je to eden od ključnih elementov 
transparentnosti na področju medijske krajine in presoje kakovosti oz. verodostojnosti 
medijskih vsebin oziroma informacij. Komisija se je zato zavzela, da bi nov zakon o 
medijih onemogočil lastniško mreženje medijev, omogočil pa preglednost medijske 
krajine in uredil možnosti dostopa do informacij o dejanskih lastnikih medijev.  

 
* * * 

 
Za poročevalko je bila določena državna svetnica prof. dr. Branka Kalenić Ramšak.  
 
 
 
       Podpredsednik    
       dr. Radovan Stanislav Pejovnik, l.r. 


