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Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je, na podlagi prvega
odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - UPB, 95/09 - odl.
UsS, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 - odl. US in 16/23) ter 20. Clena Poslovnika Drzavnega sveta
(Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela
naslednje

MNENJE

k Predlogu Evropske komisije Svetu EU za spremembo varstvenega statusa volkov iz
strogo zavarovane v zavarovano vrsto

Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano se je na 15. seji 8. 1. 2024,
na pobudo drzavnega sveta Branka Tomazi€a (v nadaljevanju: pobudnika), seznanila s
Predlogom Evropske komisije Svetu EU za spremembo varstvenega statusa volkov iz strogo
zavarovane v zavarovano vrsto. V razpravi so sodelovali predstavniki Sindikata kmetov
Slovenije (v nadaljevanju: SKS), Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije (v nadaljevanju:
KGZS), Ministrstva za naravne vire in prostor (v nadaljevanju MNVP), Zavoda za gozdove
Slovenije (v nadaljevanju ZGS) in Civilne iniciative 71.

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano Ze dlje €asa naslavlja problematiko
prestevilcne populacije velikih zveri in poudarja, da je treba Stevilo volkov v Sloveniji mo¢no
zmanjSati. Volkovi pri nas niso ve€¢ ogrozeni, zato ni upraviceno, da se volk uvrs¢a med
strogo zavarovane vrste. Po predlogu Evropske Komisije z dne 20. 12. 2023 bi se varstveno
stanje volkov v okviru Bernske konvencije spremenilo iz strogo za&¢itene vrste v za&¢iteno
vrsto. Potrditev odlocitve s strani Sveta EU bi olajSala postopke za odobritev odstrela volkov.
Pobudnik za obravnavo zadevne problematike je poudaril, da je skrajni €as, da se k
upravljanju z velikimi zvermi tako na ravni EU kot v Sloveniji pristopi odgovorno ter zmanj$a
njihova populacija na sprejemljivo raven. S tem bi ohranili poseljenost prizadetih obmodij,
zagotovili bolj varno sobivanje z lokalnim prebivalstvom ter obdelovanje kulturne krajine.

Kot opozarja predstavnik SKS, gorsko ekolodki kmet v dolini Kokre v Kamnisko-Savinjskih
Alpah, prevelika populacija volkov Ze tako omejeno kmetovanje v visokogorju prakticno
onemogocCa, zato so kmetje omejeni v izvrSevanju svoje lastninske pravice. PreStevilna
populacija volkov s svojimi napadi na drobnico in druge domace pasne Zivali povzro¢a veliko
materialno in nematerialno Skodo, trpljenje rejnih Zivali, s svojo prisotnostjo vplivajo tudi na
psihicno stanje tamkaj ZiveCega prebivalstva, saj ogrozajo kmetovanje in dolgoro¢no vplivajo
na odloCitve o opus€anju zivinoreje in kmetovanja. Nih&e ne redi Zivali za prehrano volkov,
prav tako tudi ne za odskodnine zaradi napadov volkov, ki so tudi znatno prenizke. Ob
navedenih tezavah kmetje na visokogorskih obmocjih pogresajo ucinkovite ukrepe za zascito
kmetijskih dejavnosti. Slovenski kmetje in njihove organizacije so glede problematike
prestevilcne populacije velikih zveri Ze leta 2019 sprejeli peticijo in jo naslovili na Evropski
parlament.



Na SKS izpostavljajo, da na problematiko velikih zveri ze dlje ¢asa opozarjajo delezniki v
Stevilnih drzavah EU in na evropske institucije naslavljajo vedno pogostejSe zahteve po
spremembah Habitatne direktive in Bernske konvencije, zato je Evropska komisija nedavno
predstavila predlog sklepa Sveta o prilagoditvi varstvenega stanja volka v okviru
mednarodne Konvencije o varstvu prostoziveCega evropskega rastlinstva in zivalstva ter
njunih naravnih Zivljenjskih prostorov (Bernska konvencija), ki ga v SKS pozdravljajo.
Predlog sklepa je pripravljen na podlagi poglobljene analize, ki je nastala po pozivu Evropske
komisije septembra 2023 glede stanja volkov. Iz analize izhaja, da se je populacija volkov v
zadnjih dveh desetletjih znatno povecala (po oceni je v 23 drzavah &lanicah EU veC kot
20.000 volkov), pri ¢emer so prisotni na ¢edalje ve€jem ozemlju. Torej je volk v ugodnem
stanju in ni ogrozen, zato ne potrebuje vec tako visoke zascite. Njegova prestevilénost vodi
do vse pogostejsih konfliktov z dejavnostmi ljudi in povzro€a veliko Skodo pri rejnih zivalih.
Ob navedenem se na terenu sooc€ajo tudi s problematiko krizanja volkov z domacimi psi.

Na SKS dvomijo, da bi se volk, ki je na vrhu prehranjevalne verige, sam omejil v Stevil¢nosti.
Raziskave na tem podro¢ju so predvsem finanéno motivirane (9 mio EU sredstev) in ne
odrazajo vedno dejanskega stanja. Na SKS izpostavijajo razkorak med utopiénimi
predstavami o divjini in dejanskim vplivom volkov na kmetijske dejavnosti in lokalno
prebivalstvo. Ce drzava ne sprejme ustreznih ukrepov, bodo kmetje primorani opus&ati
kmetijsko dejavnost na prizadetih obmocjih. Na SKS opozarjajo na neskladnost politik, kot je
zeleni dogovor, ki spodbuja dobrobit Zivali v povezavi s paSo, s prestevilénostjo volkov, ki
povzroca konflikte v prostoru. Zato na SKS vidijo reSitev v spremembi statusa volka iz strogo
zavarovane Vv zavarovano zivalsko vrsto na evropski ravni, kar bi omogocilo boljse
upravljanje populacije zveri. Pri tem na SKS tudi poudarjajo, da nekatere drzave &lanice Ze
zdaj izvajajo odstrel volkov kot ukrep za uravnavanje populacije in zascito ljudi ter njihovih
dejavnosti.

Kot ugotavlja komisija, na KGZS Zelijo dobiti uradno staliS§¢e Slovenije do predloga Evropske
komisije in informacijo glede ¢asovnice obravnave na Svetu EU. Kmetje se sooCajo z velikimi
teZzavami, saj morajo izvajati velletne ukrepe kmetijske politike, ki pa so, zaradi prisotnosti
volkov in napadov na pasne Zzivali, ki jih Se posebej v visokogorju ni mogoc€e ustrezno
zavarovati, pogosto neizvedljivi. Kljub nekaterim redkim odlo&bam za odstrel volkov zaradi
ponavljajo€ih napadov na pasne zivali na KGZS tudi ugotavljajo, da so v praksi najveckrat
izkazejo za neizvrsljive.

Kot so pojasnili na MNVP, je predlog staliS¢a Republike Slovenije do predloga Evropske
komisije o spremembi statusa za$cite volka trenutno Se v obravnavi, staliS¢e pa naj bi bilo
pripravljeno Se januarja 2024. Kot izhaja iz predstavljenega pregleda zgodovine opredelitve
zascCite volka, ki je bila posledica njegovi iztrebljenosti v mnogih delih Evrope, je volk v
osemdesetih letih prejSnjega stoletja pridobil status strogo zavarovane vrste v Evropi z
mednarodno Konvencijo o varstvu prostoziveCega evropskega rastlinstva in Zzivalstva ter
njunih naravnih zZivljenjskih prostorov (Bernska konvencija), v devetdesetih letih pa ga je EU
na enak nacin zavarovala tudi z Direktivo o ohranjanju naravnih habitatov ter prostozivecih
Zivalskih in rastlinskih vrst (Habitatna direktiva). Oba mednarodna pravna akta sicer
omogocata upravljanje z volkom, vendar pod dolo¢enimi pogoji.

Kot pojasnjujejo na MNVP, je volk danes v ugodnem stanju v vec€ini drzav ¢lanic EU, belezi
pa se tudi pove€ano Stevilo napadov na drobnico. Evropska komisija je zato predlagala
spremembo statusa volka iz strogo zavarovane vrste v zavarovano vrsto. Sprememba
varstvenega statusa volka v okviru Bernske konvencije je mozna, e se z njo strinjajo drzave
Clanice EU in druge pogodbenice Bernske konvencije. To je tudi predpogoj za kakrSno koli
podobno spremembo statusa volka na ravni EU s spremembo Habitatne direktive. Slovenija
je 1999 ob ratifikaciji Bernske konvencije podala pridrzek k varstvu volkov in rjavega
medveda, kar pomeni, da za ti dve vrsti doloCila Bernske konvencije za Republiko Slovenijo
ne veljajo, posledicno pa sprememba statusa volka v okviru Bernske konvencije za Slovenijo
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ne bo imela neposrednih vplivov. Zato je za Slovenijo kljuénega pomena morebitna
sprememba statusa volka v okviru Habitatne direktive.

Na ZGS zagovarjajo znizanje varstvenega statusa volkov, saj je populacija volka v Sloveniji v
ugodnem varstvenem stanju, kar povzro€a vedno vedje tezave na podezelju. Zavod za
gozdove Slovenije kot vodilni partner sodeluje v projektih, ki so usmerjeni v raziskovanje
populacije volkov, dolo¢evanje njihovega statusa ter izvajanje uresniéljivih ukrepov za za&¢ito
rejnih zivali na terenu. Projekt monitoringa omogoc&a spremljanje populacij volkov, na podlagi
katerega je mo¢ utemeljeno govoriti o0 ugodnem varstvenem statusu volkov v Sloveniji. Na
ZGS poudarjajo, da je odstrel volkov nujen in u€inkovit ukrep, ki pa ga je treba izvajati pod
doloCenimi pogoji. Kot je bilo poudarjeno, ZGS nikakor ne izkoris€ajo tovrstnih slovenskih
projektov zaradi dobic¢ka, ampak s projekti, ki obravnavajo varstvo volkov, zasledujejo cilje
glede zaScCite volkov in podezelja. ZGS pri izvajanju projektov sodeluje s Stevilnimi
organizacijami, ne le z naravovarstvenimi organizacijami. Pri zadnjem pridobljenem projektu
v okviru Evropskega finanénega mehanizma Life ZGZ sodeluje tudi s Kmetijsko gozdarsko
zbornico Slovenije, kar kaze na konkretno partnerstvo in prizadevanje za celovito reSevanje
vprasanj, povezanih z volkovi v Sloveniji.

V Civilni iniciativi 71 izpostavljajo problematiko praviénih odSkodnin v primeru Skod po divjadi
in velikih zvereh. Menijo, da je Pravilnik o primernih nadinih varovanja premozenja in vrstah
ukrepov za preprecitev nadaljnje Skode na premozenju, ki je bil sprejet brez strokovne
podlage, neustaven. Ustavno sodisCe je v eni izmed svojih odlo¢b jasno zapisalo, da je
predpis, sprejet brez strokovne podlage, neustaven. Civilna iniciativa 71 zato predlaga
Drzavnemu svetu, da preveri ustavnost tega pravnega akta na Ustavnem sodiScu.

* % %

Drzavni svetniki ugotavljajo, da uradno staliS¢e Republike Slovenije glede prilagoditve
varstvenega statusa volkov iz strogo zavarovane v zavarovano Zivalsko vrsto Se ni sprejeto.
Ob tem ugotavljajo, da je varstveni status volkov v ve¢ kot ugodnem stanju, kar krepi Stevilo
napadov na rejne Zivali. Ob tem ugotavljajo, da je Republika Slovenija v okviru Bernske
konvencije glede varstva volkov sprejela zadrzek. To pomeni, da doloCilo o strogem
varstvenem statusa volka po Bernski konvenciji za Slovenijo ne velja. Vendar je za Slovenijo
kljuéna sprememba Habitatne direktive, kar pa je pogojeno s predhodno uveljavitvijo
sprememb varstvenega statusa volka v okviru Bernske konvencije. Zato drzavni svetniki
pozivajo pristojne institucije, da podprejo prizadevanja Evropske komisije za znizanje stopnje
zasCite volka v okviru Bernske konvencije in s tem omogocijo spremembo Habitatne
direktive.

Po mnenju ¢lana komisije Branka TomaZi€a veljavna pretirana zascita volkov prekomerno
posega v pravico do zZivlienja na podezelju ljudi in varnosti rejnih Zivali, predvsem pa se v
razpravah o vprasanjih varnosti na podezelju pojasnila vseskozi ponavljajo in ne prinasajo
nobenih novih dejstev, ki bi utemeljevala ohranjanje sedanjega stanja. Varovalni ukrepi, npr.
ograje, psi, ne zagotavljajo zadostnega varstva pred pritiski volkov, kar postaja vse bolj
ocCitno. Po njegovem mnenju je uveljavljena metodologija Stetja velikih zveri neverodostojna,
zato jo je treba preveriti in spremeniti na nacin, da bo zagotavljala pridobivanje natanc¢nih in
azurnih podatkov. Kriticen je do sistema razdelitve oziroma porabe finanénih sredstev, saj
kmetje prejmejo le majhen delez, od 9 mio evrov so neposredno prejeli le 60.000 evrov za
zascCitne ukrepe, zato se postavlja vprasanje, kam so bila preusmerjena vsa preostala
sredstva. Prepri¢an je, da aktivnosti institucij vodijo v uni€enje kmetovanja in podezelja ter
izselitev lokalnega prebivalstva iz naravnega okolja, pri tem pa se spraduje o motivih za
tovrstno agendo.

Komisija vseskozi izpostavlja izzive prekomerne populacije velikih zveri in si prizadeva za
zmanjSanje Stevila volkov zaradi njihovega negativnega vpliva na kmetijsko dejavnost in
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varnost lokalnih prebivalcev. Da je upravljanje z velikimi zvermi mozno Ze zdaj, kaze tudi
nedavna izjava ministra za naravne vire in prostor glede ukrepa odstrela 230 medvedov, ki je
skladen z veljavno zakonodajo. Komisija izpostavlja, da upravljanje s populacijo velikih zveri
ni ustrezno, kar vodi do vedno vedcjih konfliktov v predalpskem prostoru in ogroZa podezelsko
prebivalstvo. Nujen je odgovoren pristop vseh kljuénih akterjev do varovanja velikih zveri
tako na ravni EU kot Slovenije in z zmanjSanjem populacije velikih zveri na sprejemljivo
raven zagotoviti varno sobivanje z lokalnim prebivalstvom ter omogociti kmetovanje in
ohranjanje kulturne krajine. To je edini nacin, da ohranimo ravnotezje med varstvom narave
na eni strani in ohranitev kmetijskih in lokalnih interesov. Tudi v lu¢i podnebnih sprememb je
nujno zascititi podezelje in tamkajSnjo prebivalstvo ter kmetijstvo, saj slednje zagotavlja
pridelavo zadostne in kakovostne hrane.

Komisija je po opravljeni razpravi sprejela naslednja s k | ep a:

1. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano podpira odloéitev Evropske
komisije o prizadevanjih za znizanje varstvenega statusa volkov. Komisija za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ves €as izpostavlja problematiko presteviléne
populacije velikih zveri (volkov in medvedov) v Sloveniji, ki povzro¢ajo veliko
Skodo v kmetijstvu, kar vodi v opusS¢anje kmetovanja na obmocjih prisotnosti
velikih zveri.

2. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano poziva Vlado, da podpre predlog
Evropske komisije za spremembo statusa zascite volkov iz strogo zavarovane v
zavarovano zivalsko vrsto v okviru Bernske konvencije. Vladi tudi predlaga, da naj
si aktivho prizadeva za ¢€imprejSnjo spremembo Habitatne direktive. Samo s
spremembami varstvenega statusa volka in poslediéno veéjim odstrelom bo
mogoce ohraniti kmetovanje na obmogjih, kjer prisotnost velike populacije volkov
povzrocéa velike Skode v kmetijstvu.

Predsednik
Branko Tomazic, I.r.



