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Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je, na podlagi drugega
odstavka 56. Clena Zakona o DrZzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05- uradno precid¢eno
besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in 16/23) ter 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in
69/23), sprejela naslednje

M NE N JE
k Porocilu varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano za leto 2023.

Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je na 23. seji 27. 8. 2024
obravnavala Porocilo varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano za leto 2023 (v nadaljevanju:
porocilo), s katerim se je Vlada seznanila na 114. redni seji 24. 7. 2024.

Komisija se je seznanila s porocCilom.

Vsebino porocila je podrobneje predstavil Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano (v
nadaljevanju: varuh) Branko Ravnik, ki je v razpravi tudi odgovoril na zastavljena vprasanja.
Komisija se je seznanila tudi z ustnim staliS¢em Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano (v nadaljevanju: ministrstvo), ki ga je podal vodja Sektorja za hrano na Direktoratu
za hrano in ribistvo Martin Gosenca.

Varuh je uvodoma predstavil svoje pristojnosti in pojasnil, da varuh spremlja ravnanja
deleznikov, objavlja primere dobrih praks, ukrepa ob nedovoljenih ravnanjih ter komunicira z
javnostjo. Pri svojem delu mora spostovati predpise o varstvu osebnih podatkov in varovanju
poslovnih skrivnosti. Deluje samostojno in neodvisno, medtem ko Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano zagotavlja finanéna sredstva in podporno okolje za njegovo delo.
Deluje v celotni agrozivilski verigi, predvsem na nacin, da komunicira z vsemi delezniki, kot so
kmetijska gospodarstva, zadruge, Zivilsko predelovalna industrija in trgovina. Predstavnik
ministrstva je ob tem poudaril, da je varuh odgovoren za celotno verigo, zato je pomembno,
da skrbi za vse deleznike v verigi, posebno pozornost pa mora nameniti najSibkejSemu ¢lenu v
verigi, torej pridelovalcu. Naloga varuha je tudi spodbujati vse deleznike k prijavljanju
nepostenih praks. Medtem ko varuh nima pooblastil za npr. vpogled v poslovne knjige in
sankcioniranje, ima moznost uporabe t.i. "mehkega pristopa", kar vkljuCuje pogajanja in
usmeritev ter podpora mediaciji. Na ta nacin lahko varuh razreSi marsikatero teZzavo brez
sodnih postopkov. Ker je varuh zastopnik interesov vseh deleznikov v verigi, je pomembno, da
ohranja nevtralnost in deluje v interesu vseh.

V razpravi so bila podana razlicna menja o tem, kdo je najSibkejSi €len v verigi, in o pavSalnem
obtoZevanju trgovceyv, ki so nenazadnje pomemben del gospodarstva. Drzavni svetnik Marko
Staroveski, predstavnik delodajalcev, meni, da pridelovalci niso vedno najsibkejsi ¢len v verigi,
Ce pa so, je treba sistem spremeniti na nacin, da se izboljSajo pogodbe oz. dogovori, s
katerimi se usklajujejo interesi. Na drugi strani drzavni svetnik Anton Medved, predstavnik
kmetov, poudarja, da je kmet najSibkejsi €len v verigi, saj cene ne dolo¢a sam, ampak vedno
drugi v verigi. V povezavi z dobro prakso v Franciji, kjer so uvedli oznake na embalaZi mleka,
ki prikazujejo razdelitev cene v celotni verigi (koliko odstotkov od cene litra mleka dobi
posamezen Clen v verigi - od proizvajalca do trgovine), predlaga, da bi Slovenija sprejela



podobno prakso, da bi tako bili potro$niki bolje obves&eni o tem, kako se cena Zivila v verigi
razdeli.

Komisija ugotavlja, da ministrstvo podpira varuha z zagotavljanjem administrativhe podpore,
finan¢nih sredstev za pokrivanje stroskov, vklju¢no s potnimi stroski in mese¢no nagrado. Ob
tem je drzavni svetnik Branko TomaZi¢ opozoril, da je nedopustno, da ministrstvo posega v
vsebino varuhovega porocila, kar naj bi se dogajalo v preteklosti. Tovrstno vmeSavanje
namre¢ pomeni poseg v neodvisnost dela varuha. Pojasnjeno je bilo, da ministrstvo zgol|
pomaga pri pripravi letnega porocila in sodeluje pri organizaciji tiskovnih konferenc, na katerih
sodeluje minister oz. ministrica, ter pri izvedbi projektov, v okviru katerih pomaga pri pripravi
narocil v sodelovanju s ponudniki prek sluzbe za javna narocila.

Aktualni varuh, ki je bil imenovan 15. maja 2024 za petletno obdobje, ja komisiji predstavil
glavne ugotovitve svojega predhodnika za leto 2023. Kot izhaja iz porocila, se Se vedno
pojavlja razli€no razumevanje deleznikov glede zakonsko nedovoljenih ravnanj. Ob tem
aktualni varuh izpostavlja, da je bilo leto 2023 izjemno volatilno na svetovnih trgih s hrano, ki
so postali predmet Spekulacij, kar povzro¢a negotovost. Ta volatilnost je moéno spremenila
cenovna razmerja in najbolj prizadela najsibkejSe v verigi, predvsem pridelovalce, ki imajo
najnizjo pogajalsko moc.

Komisija ugotavlja, da se aktualni varuh v celoti ne strinja z ugotovitvijo iz poroCila za leto
2023, da veriga preskrbe s hrano v kriznih razmerah ne deluje, saj se prav v kriznih razmerah,
kot je bila pandemija COVID-19, veriga preskrbe s hrano izkazala za zanesljivo in stabilno, saj
je bilo zagotavljanje prehranskih dobrin nemoteno. V zvezi s tem je bilo v razpravi
izpostavljeno, da je kriza v ¢asu pandemija COVID-19 izpostavila Stevilne teZave v celotni
verigi, predvsem pri kmetih in trgovcih, ki so se soocali z drugacnimi tezavami kot v ¢asu
obi¢ajnega poslovanja. Aktualni varuh pojasnjuje, da preskrba s prehranskimi dobrinami ni bila
motena, smo se pa najprej sooCili s presezki hrane in primarnih kmetijskih proizvodov, saj je
del gospodarstva prakti¢no obstal in del potroSnje ustavil. Na drugi strani pa se je takoj po
okrevanju izjemno okrepilo povprasSevanje, prav tako pa je priSlo do drasticnega dviga cen
energije in repromateriala.

Inflacija v letu 2023 je dodatno zaostrila odnose v verigi preskrbe s hrano, saj so vi§ji stroski
proizvodnje vplivali na koncne cene proizvodov, kar pa je povzrocilo tezave pri pogodbenih
razmerjih, zlasti glede usklajevanja cen. Na eni strani so bile Zelje, da se maloprodajne cene
ne dvigujejo, na drugi strani pa so dobavitelji potrebovali uskladitev cen zaradi vi§jih stroSkov.
Komisija poudarja, da je imel v tem Casu uveden nadzor preko izvajanja spremljanja cen
koSarice osnovnih Zivil iziemno negativne in Skodljive posledice pri vseh deleznikih, saj je t. i.
cenovna vojna povzrocila veliko Skode, ko so bili trgovci prisilieni prilagajati cene, to pa je
privedlo do nepravilnih praks in tudi odklonov od zakonsko sprejetih pravil. Komisija je ze v
Casu veljavnosti ukrepa izpostavljala njegove negativhe posledice in nesmiselnost, njena
opozorila pa so bila sicer pozno, z ukinitvijo ukrepa, upoStevana. Predstavnik ministrstva je
pojasnil, da je nadzor cen koSarice dobrin v ¢asu visoke inflacije sprva vplival na stabilnost
cen in je kot tak dosegel svoj namen, vendar je kasnejSa zloraba sistema s strani trgovcev
privedla do negativnih posledic znotraj celotne verige, ¢esar pa ni bilo mo¢ vnaprej predvideti.
Zato je bil sistem nadzora cen na koncu ukinjen.

Komisija ugotavlja, da je aktualni varuh zadrzan do ugotovitve poroCila, da se tezave pri
delovanju varuha s spremembo Zakona o kmetijstvu ne zmanjSujejo. Kot je razvidno iz
porocila, naj bi Slo zgolj za grobi prenos evropske Direktive 0o nepostenih poslovnih praksah
brez upostevanja nacionalnih specifik. Ob tem aktualni varuh izpostavlja, da so drzave Clanice
EU dolzne prenesti zahteve navedene direktive, pri Cemer gre za prvi tovrstni evropski poseg
v nek sektor, ki izpostavlja potrebo po doloeni evropski regulaciji sicer proste trgovine in
svobodnega trga. Pri tem poudarja, da sama zakonodaja ne more biti u€inkovita, ¢e delezniki
tudi sami ne reSujejo tezav.



Komisija ugotavlja, da iz porocila tudi izhaja, da je ustanavljanje dodatnih institucij za odnose v
verigi preskrbe s hrano negospodarno z vsebinskega, organizacijskega in finan¢nega vidika.
Kljub temu aktualni varuh poudarja pomen obstojecih institucij kot je Javna agencija
Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: agencija), ki ima pristojnosti za
inSpekcijsko ukrepanje. Agencija lahko na podlagi prijav ali po lastni iniciativi izvaja preiskave.
Kot je pojasnil predstavnik ministrstva, je leta 2025 predvideno, da bo agencija povecala svoje
aktivnosti, saj na tem podrocju nacrtuje kadrovsko okrepitev. Varuh deluje v imenu strank, ki
so prizadete, ne pa proti drzavi. Varuh mora delovati nevtralno in v interesu vseh deleznikov,
pri ¢emer je kljuéna tudi njegova vloga v mediacijah. Varuha torej lahko z »mehkimi«
pooblastili, prek komunikacije in vzpostavljanja nerepresivnih odnosov, stremi k dogovorom
med delezniki, e pa so potrebne nadaljnje sankcije, zadeve prijavi agencij. Ugotovljeno je
namre¢ bilo, da delezniki pogosto ne prijavljajo krsitev zaradi strahu pred posledicami, kot so
izguba poslovnih partnerjev, zato ima varuh pomembno vlogo pri reSevanju teh vpradanj na
"mehak" nacin, preden bi zadeve potrebovale pravne postopke. Obe instituciji, varuh in
agencija, sta pomembni za vzdrzevanje pravicnih poslovnih praks in se v svojem delovanju
dopolnjujeta. Kot pojasnhjujejo na ministrstvu, tudi sredstva za delovanje obeh organov niso
previsoka - za delovanje varuha se na letni ravni namenja okoli 150.000 evrov.

Izpostavljen je bil pomen raziskave varuha z naslovom "Analiza strukture prehranskih izdelkov
v trgovskih verigah," opravljene v letih 2018 in 2023. Raziskava je pokazala, da kar 64 %
izdelkov na policah prihaja od slovenskih proizvajalcev, kar je spodbudno. Kljub temu skoraj
polovica izdelkov spada pod trgovske blagovne znamke, kar predstavlja svojevrsten izziv za
domace proizvajalce. Potrodniki pri nakupih najvecjo pozornost namenjajo ceni, medtem ko je
poreklo izdelkov Sele na ¢etrtem mestu. Prav tako je zanimivo, da vecina potro$nikov meni, da
so slovenski izdelki drazji, Ceprav analiza cen tega ne potrjuje. Zato aktualni varuh meni, da
bo to podro€je v prihodnje zahtevalo dodatno pozornost.

Komisija se je seznanila, da je varuh v prvih 100 dneh svojega delovanja vzpostavil
komunikacijo z vsemi klju¢nimi delezniki in reagiral na trenutne teZzave na trgu, zlasti v zvezi s
prodajo zelenjave ter zaznal nekatere pomanjkljivosti pri pogodbenih odnosih. Na podlagi
ugotovljenega je pripravil anketo o verigi preskrbe s hrano na podrocju zelenjave. Ko bodo
zbrani vsi podatki, bo javno predstavil ugotovitve in predlagal izboljSave.

Varuh je predstavil tudi njegove kljuéne prioritete delovanja v tem mandatu, ki vklju€ujejo tri

glavna podrodja:

— Nicelna toleranca do nedovoljenih ravnanj in slabih praks v agrozivilski verigi. Ob
tem poudarja, da je poleg zakonsko opredeljenih nedovoljenih ravnanj treba obravnavati
tudi Skodljive prakse, ki niso izrecno opredeljene v zakonodaji, ki pa prav tako negativno
vplivajo na udinkovitost verige. Varuh je zadolZzen za spodbujanje vseh deleznikov k
prijavljanju nedovoljenih praks, ob tem pa mora zagotoviti, da so prijavitelji zaS&iteni ter da
se na podlagi prijav ustrezno ukrepa.

— Oblikovanje poslovnega modela za certificirane izdelke s poudarkom na oznaébi
Izbrani kakovosti Slovenija. Varuh meni, da je treba revitalizirati pomen izbrane
kakovosti, ki je v zadnjem €asu nekoliko izgubila na pomenu med delezniki in potroSniki.
Poudarja potrebo po vrnitvi k prvotnim priCakovanjem te sheme, ki naj bi omogocila
kmetom, zivilski industriji in trgovcem boljSe pogoje za sodelovanje in promocijo
kakovostnih domacih izdelkov.

— Poseben poudarek na lokalnih preskrbovalnih verigah ter vlogi malih in srednje
velikih trzno usmerjenih kmetij. Varuh zagovarja razvoj kmetijstva, ki temelji na trzno
usmerjenih majhnih in srednje velikih kmetijah, zlasti v regijah, kjer konkurenéno evropsko
kmetovanje ni izvedljivo. Namen je podpreti te kmetije v njihovem razvojnem potencialu in s
tem prispevati k ohranjanju tradicionalne krajine, kar je kljucno za trajnostni razvoj
podezelja.

Kot je pojasnil varuh, si bo prizadeval, da bi v naslednjih petih letih na navedenih klju¢nih
podro€jih dosegel konkretne premike, s €imer bi zagotovil boljSe pogoje za vse deleznike v
agrozivilski verigi ter pospesil uvajanje dobrih praks v sektorju. V ta namen bo ozaves$cal o
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nedovoljenih ravnanijih, si prizadeval za prijavo in obravnavo tovrstnih praks, objavil nate€aj za
primere dobrih praks pri vzpostavljanju lokalnih preskrbovalnih verig, redno objavljal svoja
mnenja in staliS¢a ter si prizadeval za izboljSanje prepoznavnosti in vloge certificiranih
izdelkov, zlasti pod blagovno znamko Izbrana kakovost Slovenija.

Komisija ugotavlja, da varuh, poleg letnega porocila, pripravija tudi mese€na porocila, na
podlagi katerih se izplacujejo stroski, ter trimesecna vsebinska porocila, ki sluzijo kot osnova
za letno porocilo. Komisija meni, da bi morala biti periodi€na porocila varuha bolj dostopna
javnosti, saj bi to lahko pripomoglo k vedji transparentnosti in u€inkovitosti delovanja varuha.
Komunikacija z javnostjo je namre€ izrednega pomena, da varuhove ugotovitve in opazanja
lahko dosezejo ucinek in so tudi upostevane.

Komisija v porocilu varuha pogreSa predloge izboljSav, ki bi lahko pripomogli k boljSi
zakonodaiji in delovanju sistema. Varuh bi moral v svojem poroc€ilu predstaviti tudi nekaj
predlogov za izboljSave, podobno kot to po&ne npr. Indpektorat za delo, ki na podlagi svojih
ugotovitev na terenu predlaga spremembe zakonodaje. TakSne pobude bi lahko koristile tudi
ministrstvom, ki nimajo toliko stika z vsemi delezniki v verigi in zato ne vidijo celotne slike, kot
jo vidi varuh.

Ker je varuh tudi promotor dobrih praks, ki pa so v javnosti premalo prepoznane, komisija
meni, da je treba izboljSati komunikacijo varuha ter promocijo, vklju¢no s prilagoditvijo spletne
strani in boljS§im obves$Canjem javnosti, predvsem s poudarjanjem obstoje¢ih dobrih praks v
Sloveniji, ki so osnova za nadaljnji razvoj. Vse preveckrat se namre¢ javnost seznanja z
negativnimi praksami ter sporocili, da se ni¢ ne da dogovoriti in da zadeve niso urejene. Ker je
v javnosti na splodno predstavljenih premalo uspesno delujocih primerov dobrih praks, ki bi
pokazali, da v tej drzavi stvari vendarle funkcionirajo, se ustvarja vtis, da je v drZavi vse slabo,
kar pa zagotovo ni res.

Komisija ugotavlja, da funkcija varuha $e vedno ni profesionalizirana, saj ima uradne ure zgolj
enkrat tedensko na ministrstvu. Ob tem pa se v praksi izpostavlja potreba po povecanju
pristojnosti varuha, da bi imel vecji vpliv in avtoriteto pri reSevanju vpraSanj v verigi. Vprasanje
profesionalizacije funkcije varuha je bilo v preteklosti ze veckrat izpostavljeno, predvsem pa
na to vedno znova opozarjajo predstavniki kmetov, ki so najSibkejsi ¢len v verigi. Kot ugotavlja
komisija, tudi na ministrstvu razmisljajo o spremembi zakonodaje, ki bi omogocila vsaj
podaljSanje trenutno predvidenega delovnega €asa varuha, kar bi lahko povecalo u€inkovitost
njegovega dela. Komisija se strinja, da je nujno, da delovni ¢as varuha podaljSa vsaj na dva
dni tedensko, dolgoro¢no pa naj se funkcija profesionalizira in varuhu zakonsko podeli ve¢
pristojnosti, da bi imel vecji vpliv in bolj u¢inkovito deloval, saj ga trenutna ureditev postavlja v
pozicijo, kjer ga delezniki ne jemljejo dovolj resno. Varuh mora imeti doloéeno moc in javna
pooblastila, da lahko uspedno posreduje med strankama in zagotovi, da so predlagane resitve
uposStevane. Komisija poudarja, da je pomembno, da ima varuh, ¢eprav nima zakonskih
pristojnosti za sankcioniranje, avtoriteto, ki mu omogo&a uspesno opravljanje njegovih nalog in
vloge mediatorja ter promotorja dobrih praks.

V razpravi je bila podana pobuda, da naj varuh pri svojem delovanju nameni posebno
pozornost dogajanju v verigi ob vsakokratnem znizanju cen prehrambnih izdelkov za 20 ali
veC odstotkov. Tovrstne akcije namreC lahko nakazujejo tezave na notranjem trgu hrane, zato
bi moral varuh posredovati in preuciti, kaj se dogaja ter od kod prihaja ta hrana. Res je, da
lahko predstavlja prodaja pod nabavno ceno del promocijske politike podjetja, vendar je
problemati¢no, saj na tak nacin hrana izgublja svojo vrednost in postaja zgolj potroSno blago,
namesto da bi ohranjala svojo osnovno funkcijo in izboljSanje kakovosti Zivljenja. Komisija je
bila seznanjena, da je bila Zze dana pobuda o zakonski prepovedi prodaje hrane pod nabavno
ceno, kar v nekaterih drzavah (Francija, Hrvaska) Ze velja. Komisija meni, da ne gre le za
cenovne manipulacije, ampak tudi za zlorabe v kakovosti izdelkov. Varuh bi moral Scititi
potroSnike pred takSnimi praksami, podobno kot zdravnik varuje zdravje ljudi. S strani
ministrstva je bilo ob tem izpostavljeno zmotno prepri¢anje javnosti, da je varuh pristojen tudi



za varnost hrane, vendar je to naloga Uprave Republike Slovenije za varno hrano,
veterinarstvo in varstvo rastlin (v nadaljevanju: UVHVVR).

Komisija je poudarila pomen ugotavljanja porekla hrane, ki sodi v pristojnost UVHVVR. Kot
ugotavlja komisija, se varuh in UVHVVR dogovarjata o prihodnjem skupnem sodelovanju in
izmenjavi informacij na tem podrocju. Komisija opozarja, da je v praksi pogosto napacno
oznaceno poreklo zivil kot slovensko, Ceprav je sploSno znano, da so Stevilni prehrambni
izdelki izdelani iz surovin, ki niso slovenskega izvora. Komisija se strinja, da je ohranjanje in
promocija slovenskega porekla kljuénega pomena, kar zagotavlja, da so Zivila pridelana in
predelana v Sloveniji. Ozaves€enost potroSnikov o pomenu porekla hrane bi morala pridobiti
vecCjo tezo. Komisija zato predlaga uporabo sodobnih tehnologij in znanj, ki so se v praksi
izkazali za uspedne, na primer pri projektu krasko-poljskih prasSiCev, ter vzpostavitev
uCinkovitega sistema sledljivosti in nadzora. To je klju¢no za ohranjanje zaupanja potroSnikov
in njihovo zasc¢ito pred nepostenimi praksami. Komisija dodatno ugotavlja, da v Sloveniji
trenutno deluje osem razli¢nih laboratorijev, ki spremljajo kakovost hrane, vendar ni jasno
dolo¢eno, kdo usklajuje njihove aktivnosti. Potreben je jasen odgovor glede organizacije in
odgovornosti na tem podrocju.

Sekretarka Predsednik
mag. Eva Obreza Modic Branko Tomazic, I.r.



