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Številka: 803-01-2/2024/3 
Ljubljana, 16. 7. 2024 
                                                                                                       OSNUTEK 
 
 
Komisija Državnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je, na podlagi 
prvega odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05- 
uradno prečiščeno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in 
16/23) ter 20. in 95. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 
73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala naslednje  
 

M N E N JE 
 

k Osnutku zakona o spremembah in dopolnitvah Gradbenega zakona (GZ-1B) 
(EVA: 2024-2560-0010) – JAVNA OBRAVNAVA  

 
Komisija Državnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj se je na 10. 
izredni seji 19. 7. 2024, na pobudo državnega svetnika Leopolda Pogačarja,  
seznanila z Osnutkom zakona o spremembah in dopolnitvah Gradbenega zakona 
(EVA: 2024-2560-0010; v nadaljevanju: osnutek zakona), ki ga je Ministrstvo za 
naravne vire in prostor 1. 7. 2024 posredovalo v enomesečno javno obravnavo ter 
vse zainteresirane povabilo k oddaji morebitnih pripomb.  
 
Kot ugotavlja komisija, se s 30. členom osnutka zakona predvideva sprememba 150. 
člena Gradbenega zakona (GZ-1) tako, da objekti, zgrajeni pred 25. junijem 1991, 
niso nelegalni objekti in imajo pridobljeno gradbeno oziroma uporabno dovoljenje, če 
je zanje po tem zakonu gradbeno oziroma uporabno dovoljenje predpisano. Za izdajo 
odločbe o domnevi obstoja gradbenega oziroma uporabnega dovoljenja morajo biti 
kumulativno izpolnjeni pogoji, in sicer da je objekt sposoben za uporabo, da se 
objektu namembnost po navedenem datumu ni spremenila tako, da bi bilo treba za 
spremembo namembnosti pridobiti gradbeno dovoljenje in da je objekt na predpisan 
način evidentiran v katastru nepremičnin oziroma katastru gospodarske javne 
infrastrukture. Zadostuje, da stranka obstoj navedenih pogojev dokaže z verjetnostjo.  
 
Pri predlagani spremembi se za izdajo odločbe o domnevi obstoja gradbenega 
oziroma uporabnega dovoljenja ne preverja, ali so objekti, ki so predmet navedenih 
postopkov, postavljeni na zemljišču, na katerem je gradnja takšnih objektov v skladu 
z njegovim namenom dopustna. Navedeno se prav tako ne preverja pri izdaji 
dovoljenja za objekt daljšega obstoja brez gradbenega dovoljenja. Posledično to 
pomeni, da lahko nelegalen objekt, ki je zgrajen na kmetijskem, gozdnem ali 
zaščitenem zemljišču, postane legalen s pridobitvijo odločbe o domnevi obstoja 
gradbenega oziroma uporabnega dovoljenja ali z izdajo dovoljenja za objekt daljšega 
obstoja, ne glede na dejstvo, da gradnja na takšnih zemljiščih ni dopustna.  
 

Komisija ob tem opozarja, da predlagana sprememba 150. člena GZ-1 nakazuje 
možnost obvoda 146. člena GZ-1 (objekt daljšega obstoja brez gradbenega 
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dovoljenja), katerega izvajanje je Ustavno sodišče v okviru ustavne presoje, ki jo je 
zahteval Državni svet, zadržalo do njegove končne odločitve.   
 
Glede na ugotovitve v zvezi s predlagano spremembo 150. člena GZ-1 komisija 
predlaga, da Ministrstvo za naravne vire in prostor pri pripravi končne različice 
predloga zakona upošteva naslednje predloge:  
 
1. V spremenjen 150. člen GZ-1 (30. člen osnutka zakona) naj se vključi dodatni 

pogoj za izdajo odločbe o domnevi obstoja gradbenega oziroma 
uporabnega dovoljenja, in sicer, da je objekt zgrajen na zemljišču, na 
katerem je gradnja takšnih objektov v skladu z njegovim namenom 
dopustna.  

 
2. Glede na to, da osnutek zakona ne predvideva sprememb 142. in 146. člena GZ-

1, naj se tudi: 

 

 142. člen GZ-1 dopolni na način, da bo za legalizacijo moral biti izpolnjen tudi 

pogoj, da je objekt zgrajen na zemljišču, na katerem je gradnja takšnih 

objektov v skladu z njegovim namenom mogoča.  

 

 146. člen GZ-1 dopolni tako, da mora investitor v zahtevi za izdajo dovoljenja 

daljšega obstoja navesti tudi, da je objekt zgrajen na zemljišču, na 

katerem je gradnja takšnih objektov v skladu z njegovim namenom 

mogoča.  

 
3. V zvezi z navedenimi spremembami se v prehodnih in končnih določbah tudi 

predlaga, da se vsi postopki legalizacije objektov in postopki za izdajo 

dovoljenja za objekte daljšega obstoja, začeti pred uveljavitvijo tega 

zakona, končajo v skladu z dosedanjimi predpisi. 

 
Obrazložitev: 

 
Ob upoštevanju predlogov bo morala upravna enota v tem postopku preveriti, kakšna 
je namembnost zemljišča, na katerem je postavljen nelegalni objekt, in ali je na njem 
dovoljena gradnja tovrstnega objekta. Na ta način bo občina aktivno vključena v 
postopek izdaje dovoljenja, kar je ustavno skladno z njeno vlogo ene izmed nosilk 
urejanja prostorskega načrtovanja na območju občine. Ureditev bo usklajena z 
ustavno določbo o samostojnosti in avtonomiji lokalne samouprave in z izvirno 
pristojnostjo urejanja prostora na območju občine. Glede na to, da so veljavni 
občinski prostorski načrti nastali s sodelovanjem vseh nosilcev prostorskega 
načrtovanja in da so v postopkih sprejemanja teh načrtov razvojne potrebe usklajene 
z varstvenimi zahtevami ter javna korist z zasebnimi interesi, bo s predlagano 
zakonsko ureditvijo poskrbljeno tudi za varovanje okolja, ohranjanje narave, 
zagotavljanje trajnostne rabe naravnih dobrin ter zadovoljevanje potreb sedanje 
generacije in preprečevanje ogrožanja zadovoljevanja potreb prihodnjih generacij. 
 

* * * 
 
Osnutek mnenja komisije je pripravljen na podlagi pobude državnega svetnika 
Leopolda Pogačarja.  
          


