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Ljubljana, 9. 9. 2024 
 
 
Komisija Državnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je, na podlagi 
drugega odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05- 
uradno prečiščeno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in 
16/23) ter 20. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 
101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje  
 

M N E N JE 
 

k Poročilo o varstvu pred ionizirajočimi sevanji in jedrski varnosti v Republiki 
Sloveniji leta 2023.   

 
Komisija Državnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na 33. seji 2. 
9. 2024 obravnavala Poročilo o varstvu pred ionizirajočimi sevanji in jedrski varnosti v 
Republiki Sloveniji leta 2023 (v nadaljevanju: poročilo), ki ga je Državnemu zboru v 
obravnavo predložila Vlada.  
 
Komisija se je seznanila s poročilom.  
 
V predstavitvi poročila, ki povzema vsa dogajanja v zvezi z varstvom pred 
ionizirajočimi sevanji in jedrsko varnostjo v letu 2023, sta predstavnika Uprave za 
jedrsko varnost in Uprave za varstvo pred sevanji pojasnila, da je leto 2024 minilo 
brez večjih posebnosti na področju jedrske in sevalne varnosti, pri čemer je bilo 
zagotovljeno varstvo ljudi in okolja pred nepotrebnimi škodljivimi učinki ionizirajočih 
sevanj.  
 
Kot ugotavlja komisija, je Nuklearna elektrarna Krško (v nadaljevanju: NEK) 
obratovala varno, pri čemer je poročala o petih dogodkih, ki pa niso imeli vpliva na 
prebivalstvo ali okolje. Varno in uspešno je bila izvedena tudi prva od štirih 
predvidenih kampanj prenosa gorivnih elementov, v kateri je bilo prenesenih 592 
gorivnih elementov v novo zgrajeno suho skladišče za izrabljeno gorivo na lokaciji 
NEK. Decembra 2023 je bil končan tretji občasni varnostni pregled NEK, ki je potekal 
od leta 2020. Uprava za jedrsko varnost je potrdila poročilo in akcijski načrt, ki ga 
mora NEK izpolniti v naslednjih petih letih. S tem je bil izpolnjen zadnji pogoj za 
nadaljnje desetletno obratovanje NEK. V skladu z Direktivo EU o jedrski varnosti, ki 
predpisuje izvedbo tematskih strokovnih pregledov vsakih šest let v vseh evropskih 
državah hkrati, se je leta 2023 začel drugi tovrstni pregled na temo požarne varnosti 
v jedrskih objektih.  
 
Raziskovalni reaktor TRIGA Mark II je obratoval varno v stacionarnem in pulznem 
načinu, skupaj 140 dni. Lani ni bilo dogodkov, ki bi zahtevali poročanje na. Nadaljeval 
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se je drugi občasni varnostni pregled jedrskega objekta raziskovalnega reaktorja 
TRIGA in objekta vroča celica. 
 
Agencija za radioaktivne odpadke (ARAO) je nadaljevala dejavnosti za izgradnjo 
odlagališča nizko- in srednjeradioaktivnih odpadkov (NSRAO) v Vrbini pri Krškem.  
 
Kot je bila seznanjena komisija, je Meddržavna komisija za spremljanje izvajanja 
Pogodbe med slovensko in hrvaško vlado o ureditvi statusnih in drugih pravnih 
razmerij, povezanih z vlaganjem v NEK, njenim izkoriščanjem in razgradnjo, oktobra 
2023 določila nov rok za prevzem odpadkov iz NEK: Slovenija in Hrvaška morata do 
začetka leta 2028 začeti prevzem NSRAO iz NEK, ki mora do takrat zagotoviti 
njihovo varno skladiščenje. 
 
Komisija ugotavlja, da odlagališče hidrometalurške jalovine Boršt nekdanjega rudnika 
urana v Žirovskem vrhu še vedno v zapiranju, pri čemer se predvideva, da bodo 
pogoji za zaprtje izpolnjeni do konca leta 2024.  
 
Monitoring radioaktivnosti v okolju kaže, da je bila lani obremenitev prebivalcev 
Slovenije zaradi prisotnosti umetnih radionuklidov v okolju pod vsemi zakonsko 
določenimi mejami in primerljiva s prejšnjimi leti. Leta 2023 je bila izvedena ponovna 
ocena letne doze zaradi sevanja naravnega ozadja v Sloveniji. Nova ocena 
povprečne letne doze na prebivalca zaradi naravnega sevanja v Sloveniji zdaj znaša 
približno 6 mSv (prej 2,4 mSv), pri čemer k temu največ prispeva radon in njegovi 
potomci. Leta 2023 ni bilo večjih težav pri izvajalcih sevalnih dejavnosti.  
 
Lani je začela veljati nova Resolucija o nacionalnem programu ravnanja z 
radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom za obdobje 2023–2032 ter sprejeta 
nova Resolucija o jedrski in sevalni varnosti v RS za obdobje 2024–2033.  
 
Kot pojasnjujejo pripravljavci poročila, je Vlada leta 2023 sprejela četrto verzijo 
državnega Načrta zaščite in reševanja ob jedrski in radiološki nesreči, ki je temeljni 
dokument načrtovanja in obravnava scenarije, pri katerih je predviden odziv na 
državni ravni. Imenovala je tudi državnega sekretarja v kabinetu predsednika vlade, 
ki je prevzel koordinacijo priprave projekta JEK2, ter delovno skupino za koordinacijo 
pripravljalnih aktivnosti na projektu JEK2. 
 

* * * 
 
Komisija tako kot v preteklih letih pozitivno ocenjuje poročilo, ki vključuje vse 
relevantne podatke za preverjanje stanja na področju jedrske in sevalne varnosti v 
Sloveniji.  
 
Komisija poudarja, da je zagotavljanje varnega in stabilnega obratovanja NEK 
pomembno tako z vidika odnosa dela javnosti do jedrske energije in s tem povezanih 
varnostnih tveganj zaradi nastanka dogodkov z vplivi na zdravje ljudi in okolje kot z 
vidika potrebne odločitve Slovenije o prihodnji rabi jedrske energije s širitvijo 
jedrskega programa z izvedbo projekta JEK2. 
 
V povezavi z gradnjo odlagališča nizko- in srednjeradioaktivnih odpadkov  (NSRAO) 
v Vrbini pri Krškem, ki je namenjeno odlaganju slovenskega deleža odpadkov iz 
NEK, ter izzivi, s katerimi se sooča Hrvaška pri postavitvi skladišča za odlaganje 
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njihovega deleža odpadkov iz NEK, se postavlja vprašanje obvladovanja tveganja 
končnega odlaganja odpadkov iz NEK, če Hrvaška ne bi uspela pravočasno prevzeti 
svojega deleža odpadkov iz NEK oz. izpolnila svojih z meddržavno pogodbo 
določenih obveznosti.  
 
V zvezi z odnosi med Slovenijo in Hrvaško pri uresničevanju meddržavne pogodbe je 
bilo pojasnjeno, da je Slovenija (Uprava za jedrsko varnost) v skladu z mednarodnim 
pravom odgovorna za vsa vprašanja, vezana na jedrsko varnost NEK, saj je locirana 
na njenem območju, medtem ko je Hrvaška v skladu s pogodbenimi obveznosti 
dolžna poskrbeti za polovico vseh odpadkov iz NEK, razen če se državi dogovorita 
za katero drugo skupno rešitev. Ker državi na področju NSRAO dogovora o skupni 
rešitvi nista sklenili, je Hrvaška zavezana prevzeti svoj delež odpadkov do začetka 
leta 2028, če pa ne bi izpolnila svojih obveznosti, meddržavna pogodba predvideva 
načine reševanja sporov pogodbenic. Po javno dostopnih podatkih Hrvaška v bližini 
meje z BiH umešča v prostor skladišče kot začasno rešitev, pri tem pa na Upravi za 
jedrsko varnost ne morejo ocenjevati, ali bodo v sosednji državi pravočasno izpolnili 
svoje pogodbene obveznosti. Pri tem je bilo dodatno pojasnjeno, da v Sloveniji tečejo 
aktivnosti za izgradnjo odlagališča NSRAO, pri čemer bo Slovenija z izpolnitvijo 
svojega dela obveznosti razbremenila del prostora v NEK, kjer se tovrstni odpadki 
začasno skladiščijo.  
 
Ob zavedanju pomena delovanja NEK za pokrivanje vedno večjih energetskih potreb 
Slovenije se postavlja vprašanje, ali obstajajo zaradi podaljšanja obratovalne dobe 
NEK za dvajset let oz. do leta 2043 večja tveganja za zdravje ljudi in vplivov na 
okolje. V zvezi s tem je bilo pojasnjeno, da mora bi jedrski objekt v vsakem trenutku 
obratovanja varen in brez vplivov na zdravje ljudi in okolje. Uprava za jedrsko varnost 
v okviru ene od temeljnih pristojnosti ocenjuje, ali obstajajo zadostne varnostne 
rezerve. Kot poudarjajo na Upravi za jedrsko varnost, se s podaljšanjem življenjske 
dobe NEK za prebivalce nič ne spremeni, je pa res, da obstajajo po 40 letih 
njegovega obratovanja določena tveganja, zato je ključnega pomena obvladovanje 
staranja oz. preverjanje tveganja staranja. Pri tem je bilo pojasnjeno, da je bil NEK v 
času dosedanjega 40 letnega delovanja podvržena številnim posodobitvam, zadnja 
večja nadgradnja varnosti se je izvajala po jedrski nesreči v elektrarni Fukušima-Daiči 
v obdobju 2012–2022. Po oceni Uprave za jedrsko varnost je NEK trenutno v 
odličnem stanju in varen. 
 
V zvezi z novo oceno povprečne letne doze na prebivalca zaradi sevanja naravnega 
ozadja v Sloveniji, ki je bistveno višja (okoli 6 mSv) od vrednosti v preteklih letih (2,4 
mSv), ter velikim razponom letne doze med različnimi območji Slovenije (npr. občina 
Piran je imela najnižjo povprečno koncentracijo radona v stavbah – 2mSv, občina 
Mirna peč pa najvišjo koncentracijo – 18 mSv) se je komisija spraševala o vzrokih za 
tovrstne velike razlike ter sprejemljivosti višjih povprečnih letnih doz za zdravje ljudi.  
 
V zvezi z navedenim vprašanjem je bilo članom komisije pojasnjeno, da se stanje 
samo po sebi ni poslabšalo, saj naše telo sprejme približno enako količino 
radioaktivnih snovi kot v preteklih letih, kar pomeni, da prebivalec Slovenije ni 
izpostavljen radonu nič več kot v preteklih letih. Ob tem na Upravi za varstvo pred 
sevanji dodajajo, da je bil v luči nenehnega iskanja ustreznejših modelov za 
ugotavljanje škode zaradi izpostavljenosti določenim radioizotopom izveden nov 
način izračunavanja merjenja izpostavljenosti naravnemu sevanju, ki pa je povzročil 
več kot podvojitev doznega koeficienta.  Pri tem na Upravi za varstvo pred sevanji še 
pojasnjujejo, da v strokovnih krogih obstajajo pomisleki o ustreznosti novih vrednosti 
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doznega koeficienta, pri čemer so se njegove vrednosti v preteklosti že večkrat 
spreminjale.  
 
Na Upravi za varstvo pred sevanji izpostavljajo tudi, da v zadnjih letih predstavljajo 
največji izziv energetske sanacije stavb, saj lahko njihova neustrezna izvedba 
bistveno poveča koncentracijo radona v stavbah (ob zatesnjenih novih oknih je 
manjša izmenjava zraka). Zaradi navedenega je bila tudi sprejeta gradbena 
smernica, ki z vidika problematike radona naslavlja novogradnje in sanacijo 
obstoječih objektov. Medtem ko sanacije vrtcev in šol dajejo dobre rezultate, pa večje 
izzive predstavljajo novogradnje. Gradbena smernica predvideva izvajanje 
preventivnih ukrepov z namenom nižanja koncentracije radona v stavbah tako na 
območjih, ki so bogata z radonom, kot na preostalih območjih. Ključni cilj je 
ozaveščanje čim širšega kroga projektantov, da pri projektiranju novogradenj 
upoštevajo gradbeno smernico za gradnjo radonsko varnih novih stavb. Na Upravi za 
varstvo pred sevanji si prizadevajo spodbuditi čim več županov, da bi opozarjali 
projektante oz. gradbince, da pri novogradnjah upoštevajo gradbeno smernico. 
 
Pojasnjeno je bilo, da so določene občine radonsko bolj bogate od drugih, vendar pa 
lahko tudi znotraj posamezne občine prihaja do velikih razlik. Uprava za varstvo pred 
sevanji vsako leto izvaja po občinah akcije, v okviru katerih zagotavlja sredstva za 
financiranje uradnih meritev koncentracij radona v stavbah, prav tako pa brezplačno 
posoja indikativne merilnike, da si lahko posamezniki v svojih domovih sami izmerijo 
koncentracije radona. Rezultati sicer v tem primeru niso uradni, predstavljajo pa 
dobro usmeritev za izvedbo morebitne potrebne sanacije. V primeru izmerjenih 
povišanih koncentracij radona se lahko vsak obrne na Upravo za varstvo pred 
sevanji, ki svetuje glede izvedbe potrebnih ukrepov. 
 
Glede na to, da lahko neustrezne energetske sanacije vplivajo na povečanje 
koncentracije radona v stavbah, komisija poudarja opozorilo Uprave za varstvo pred 
sevanji, da je smiselno pred izvedbo energetskih sanacij stavb izmeriti koncentracijo 
radona in v primeru zaznanih povečanih koncentracij radona izvesti energetsko 
sanacijo skupaj s sanacijo radona. Komisija ob tem opozarja, da je treba občinam za 
sanacijo radona, kar je vezano na sanacijo talnih plošč, zagotoviti ustrezen obseg 
sredstev oziroma stroške tovrstne sanacije upoštevati kot upravičene stroške pri 
sofinanciranju investicij v energetske sanacije stavb v javni lasti. 
 

* * * 
 
Za poročevalca je bil določen državni svetnik Leopold Pogačar. 
 
 
 
Sekretarka        Predsednik 
Meta Štembal, l.r.       Dušan Strnad, l.r.   


