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Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je, na podlagi
drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05-
uradno precis¢eno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in
16/23) ter 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09,
101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu
(ZRud-1F) — skrajsani postopek.

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na 33. seji 2.
9. 2024 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
rudarstvu (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo
predloZila Vlada. Komisija se je seznanila tudi s staliS¢em Skupnosti ob¢in Slovenije.

Komisija podpira predlog zakona.

Kot ugotavlja komisija, se v prihodnjih mesecih nacrtuje obseZnejSa prenova
rudarske zakonodaje, s predlogom zakona pa se zZeli urediti trenutno najbolj perecCe
tezave, ki zahtevajo takojSnje zakonske spremembe oz. dopolnitve.

Zaradi kadrovskih tezav se predlaga omilitev izobrazbe rudarskih inSpektorjev, saj na
razpise za delovno mesto inSpektorja pod zdaj veljavnimi zakonskimi pogoji, da
morajo imeti vsi rudarski inSpektorji univerzitetno izobrazbo rudarske ali
geotehnoloske stroke, ni kandidatov. Kot izhaja iz predloga zakona, se za
rudarskega inSpektorja, ki nadzira izvajanje rudarskih del v jami, predlaga najmanj
druga stopnja ravni v skladu z zakonodajo s podroCja visokega Solstva, za
rudarskega in$pektorja, ki izvaja nadzor nad rudarskimi deli na povrsini, pa najmanj
prva stopnja ravni izobrazbe.

Ta sprememba bo po besedah predlagatelja zagotovila okrepitev Stevila rudarskih
inSpektorjev ter s tem bolj u€inkovit nadzor na izvajanjem rudarskih del. To je Se
posebej pomembno, ker se je zaradi obnove in sanacije lanskoletnih poplav povecal
odvzem mineralnih surovin, predvsem s kamnolomov oz. pridobivalnih prostorov na
obmodjih, ki so jih prizadele poplave. Le z okrepitvijo nadzora se lahko prepreci
poseganje izven meja odobrenih pridobivalnih prostorov ter izvajanje rudarskih del na
zemljiS€ih, za katera nosilec rudarskih del nima pravice izvajati dela.

DoloCa se tudi nov rok za vlozitev viloge za podaljSanje rudarske pravice, ki se
usklajuje z Zakonom o interventnih ukrepih za preprecitev Skodljivih posledic pri



podaljS8evanju rudarskih pravic in koncesij (ZIUPRPK), ki je predvidel izredno
podaljSanje nekaterih rudarskih pravic in koncesijskih razmerij. V skladu s tem se rok
za vlozitev vloge za podaljSanje rudarske pravice podaljSuje iz 6 na 12 mesecev pred
iztekom koncesijskega razmerja. DaljSi rok bo omogocil, da se tudi zahtevni postopki
podaljSanja rudarskih pravic izvedejo pravoCasno oz. reSijo vloge za podaljSanje
rudarske pravice in koncesije Se pred ugasnitvijo obstojeCe rudarske pravice.

Spreminja se tudi struktura izpitne komisije za strokovne izpite pri ministrstvu,
pristojnem za rudarstvo, saj zaradi pomanjkanja rudarskih inSpektorjev v skladu z
veljavno ureditvijo ni mogoc€e imenovati izpitne komisije. S predlagano spremembo
zakona se omogocCa imenovanje komisije za strokovne izpite ne glede na dejansko
Stevilo rudarskih inSpektorjev, saj se dopusc€a, da so lahko namestnik predsednika in
Clani komisije tudi osebe, ki na pristojnem ministrstvu vodijo in odlo¢ajo v upravnih
postopkih s podroc€ja rudarstva.

Kot ugotavlja komisija, Skupnost ob¢in Slovenije podpira predlog zakona in poudarja,
da se danes, zaradi pomanjkljivega inSpekcijskega nadzora in velikih teZen;
koncesionarjev po dobicku, pojavljajo Stevilni grobi in nenadzorovani posegi v
naravno okolje, ki povzro€ajo nepopravljivo $kodo in vplivajo na zdravje ljudi. Ob tem
v Skupnosti obCin Slovenije pozivajo tudi k pripravi sistemati¢nih in vedjih zakonskih
sprememb, ki bodo v javno korist in bodo uredile podrocje umeSc€anja v prostor,
podeljevanja koncesij in viSine koncesijskih dajatev.

* % %

Komisija podpira predlog zakona in nima vsebinskih pripomb na predlagane
zakonske resite, ki so pomembne za ucinkovitejSe vodenje postopkov na podrocju
rudarstva. Ob tem pa komisija izpostavlja doloCene dileme, ki jih je treba nasloviti pri
obseznejSih spremembah podro¢ne zakonodaje.

Ob oceni, da je predlagana omilitev izobrazbenih pogojev za rudarske inSpektorje kot
kratkoroCna reSitev smiselna, saj najhitreje naslavlja kadrovsko problematiko
rudarske inSpekcije, komisija opozarja, da je treba z vidika obseznosti kadrovske
podhranjenosti vseh inSpekcijskih organov v Sloveniji opraviti SirSo razpravo in s
sistemsko ureditvijo zagotoviti ustreznejSe pogoje za delo inSpektorjev, ki bodo za
iskalce zaposlitve bolj priviacni, da bi se lazje odloCali za poklic inSpektorja. Komisija
tudi poudarja, da ima javni sektor na splosno tezave pri zadrZzevanju strokovnega
kadra, saj so plaCe niZje kot v gospodarskem sektorju.

Kamnolomi in peskokopi zagotavljajo mineralne surovine, ki omogocajo gospodarsko
rast in napredek, hkrati pa predstavljajo tveganje za okolje in zdravje ljudi zaradi
velikih posegov v prostor. Po mnenju komisije je zato kljuénega pomena, da
zagotovimo njihovo strokovno umesc€anje v prostor ter ucinkovit nadzor pristojnih
sluzb na drzavni in lokalni ravni nad izkoriS€anjem mineralnih surovin.

Ob obravnavi predloga zakona komisija izpostavlja tudi problematiko plazov in
posedanja zemljiS¢ oz. labilnosti obmocCij nad jamskimi objekti v Zasavju, ki so
posledica 240 letnega rudarjenja. Zasavski Zupani so prepusc¢eni sami sebi in nimajo
nobenih zagotovil o tem, kdo bo prevzel skrb za monitoring oz. spremljanje stanja na
obmodju pridobivalnih povrSin nekdanjih rudnikov Zagorje in Trbovlje-Hrastnik (ki je s
1. 1. 2024 preSel pod upravljanjem Premogovnika Velenje). Komisija pri¢akuje, da bo
pristojno ministrstvo ¢im prej pristopilo k sistemski ureditvi monitoringa degradiranih



povrSin na obmocju nekdanjih rudnikov, ki so se zaprli, vendar za njih monitoring ni
bil zakonsko urejen. Komisija je bila ob tem seznanjena, da se vprasanje monitoringa
obicajno ureja v okviru specialnega zakona, ki ureja zapiranje posameznega rudnika,
ker pa v primeru rudnikov v Zasavju to ni bilo reSeno v okviru specialnega zakona, se
predvideva, da se bo to vprasSanje reSevalo tako v okviru nac¢rtovanih vecji sprememb
Zakona o rudarstvu kot v okviru zakona, ki bo uredil zapiranje Premogovnika Velenje.

* % %

Za porocCevalca je bil dolo€en drzavni svetnik Gregor Korene.
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