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Komisija Državnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je, na podlagi 
drugega odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05- 
uradno prečiščeno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in 
16/23) ter 20. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 
101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje  
 

M N E N JE 
 

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o spodbujanju rabe 
obnovljivih virov energije (ZSROVE-B) – skrajšani postopek  

 
Komisija Državnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na 34. seji 
23. 9. 2024 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je 
Državnemu zboru v obravnavo predložila Vlada.  
 
Komisija podpira predlog zakona. 
 
Kot ugotavlja komisija, se s predlogom zakona v slovenski pravni red prvenstveno 
delno prenaša novelirana Direktiva 2018/2001/EU o spodbujanju uporabe energije iz 
obnovljivih virov, in sicer členi, ki jih je bilo treba prenesti do 1. 7. 2024 in se 
nanašajo na izdajo upravnih dovoljenj za postavitev naprav na obnovljive vire 
energije. Poleg prenosa določb navedene novelirane direktive, ki so bolj postopkovne 
narave (določajo se roki za izvedbo upravnih postopkov), se dodajajo manjše 
izboljšave določenih členov, ki ne predstavljajo večjih vsebinskih sprememb, ampak 
manjšo nadgradnjo institutov, ki jih zakon že vsebuje.  
 
S predlogom zakona se v skladu z novelirano evropsko direktivo določajo: splošna 
pravila glede postopka izdaje dovoljenj za postavitev naprav na OVE, tj. katere faze 
zajema postopek, kaj trajanje postopka vključuje in česa ne; roki za izdajo dovoljenj 
na prednostnih območjih in zunaj prednostnih območij, pri čemer se določaj krajše 
roke za primere obnov proizvodnih naprav, postavitve manjših naprav ter objektov za 
shranjevanje električne energije ali toplote na isti lokaciji; roki za izdajo dovoljenj za 
sončne elektrarne na umetnih strukturah ter najmanjših fotonapetostnih naprav; roki 
za izdajo dovoljenj za postavitev toplotnih črpalk; pristojnost oz. naloge centra za 
podpore, da ministrstvu, pristojnemu za energijo, poroča glede spoštovanja rokov za 
izdajo dovoljenj. Pri tem je bilo dodatno pojasnjeno, da novelirana direktiva prej 
enotna pravila za vse OVE naprave zelo spreminja, saj razlikuje območja, kamor se 
lahko umeščajo OVE naprave ter njihove tipe oz. velikosti. 
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Predlog zakona spreminja tudi pogoje za vključitev v sistem samooskrbe z net 
meteringom, saj operater ne bo uspel pravočasno (do konca leta 2024) obravnavati 
zahtevkov za priključitev naprav zaradi njihovega porasta. Z namenom, da se 
prepreči, da bi investitorji zaradi operativnih omejitev zamudili rok za vključitev v 
sistem, se spreminja končni rok za vključitev v sistem samooskrbe z net meteringom 
na način, da morajo končni odjemalci do 31. 12. 2024 postaviti napravo in oddati 
vlogo za priključitev, ne pa tudi registrirati samooskrbe. V izogib morebitnim zlorabam 
(npr. vlaganj »praznih vlog«) se tudi dodaja zahteva, da je treba vlogi za priključitev 
priložiti fotografijo vgrajene naprave za samooskrbo in izjavo pod kazensko in 
materialno odgovornostjo, da gre na fotografiji za napravo za samooskrbo, na katero 
se nanaša vloga za priključitev. Na ta način se ohranja osnovni namen prvotne 
določbe, da se omogoči vključitev v stari sistem samooskrbe zgolj tistim napravam, ki 
bodo postavljene 2024. 
 

* * * 
 
Komisija podpira predlog zakona, s katerim se normativna ureditev prilagaja 
odjemalcem, ki imajo dovoljenja za postavitev sončne elektrarne, ter odpravlja 
njihove težave pri vključevanju v sistem samooskrbe z net meteringom, ki so 
posledica omejitev distribucijskih operaterjev. S tem se čim večjemu številu 
individualnih objektov omogoča, da se bodo lahko priključili v sistem samooskrbe, če 
bodo odjemalci do konca 2024 oddali vlogo, vendar jih distribucijski operater ne bo 
uspel do tega roka tudi registrirati kot končne odjemalce s samooskrbo. Ta 
sprememba bo imela tudi pozitiven vpliv na izvajanje investicij v posameznih lokalnih 
skupnostih iz sredstev Načrta za okrevanje in odpornost. 
  
Komisija pozitivno ocenjuje predlagano časovno omejitev trajanja postopka izdaje 
dovoljenj za projekte na prednostnih območjih umeščanja naprav, ki proizvajajo 
električno energijo iz obnovljivih virov energije, na največ eno leto oz. največ dve leti 
v primeru projektov na morju, s čimer se sledi Direktivi 2108/2002/EU z namenom 
pospešenega uvajanja obnovljivih virov energije, vendar hkrati opozarja, da to 
pomeni časovni pritisk na nosilce urejanja prostora oz. mnenjedajalce ter vodenje 
upravnih postopkov na upravnih enotah, kjer pa se že dlje časa soočajo s kadrovsko 
(strokovno) podhranjenostjo.  
 
V povezavi z dodatnimi stroški lastnikov malih sončnih elektrarn iz naslova izravnave 
finančnih odstopanj, ki jih je s 1. 9. 2024 nanje prenesel eden od dobaviteljev 
električne energije zaradi spremembe pravil o delovanju trga z električno energijo, o 
tem pa naj bi razmišljali tudi drugi dobavitelji električne energije, komisija opozarja, 
da država spodbuja uvajanje obnovljivih virov energije, vendar pri tem vsi pogoji za 
postavitev sončnih elektrarn za samooskrbo niso vnaprej jasno določeni in zato 
investitorji ob podpisovanju pogodb ne dobijo pravih informacij o vseh stroških 
investicije. Danes se namreč investitorji v sončne elektrarne soočajo z nekaterimi 
finančnimi obremenitvami, kot sta omrežnina in strošek za izravnavo finančnih 
odstopanj, ki v času odločanja o investiciji niso bili predvideni. V takih finančno 
nepredvidljivih okoliščinah ter pogosti praksi dobaviteljev električne energije, da viška 
električne energije v omrežje ne plačajo oz. ga plačajo bistveno pod tržno ceno, je 
vprašanje, ali bodo potencialni investitorji v prihodnje še imeli interes za postavljanje 
sončnih elektrarn, kar je ključnega pomena pri uresničevanju nacionalnih ciljev na 
področju obnovljivih virov energije. 
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V zvezi s kršenjem določbe 38. člena Zakona o spodbujanju uporabe obnovljivih 
virov energije s strani dobaviteljev električne energije se komisija sprašuje o 
odzivnosti inšpekcijskih služb, saj ta določba odjemalcem s samooskrbo za prodano 
električno energijo zagotavlja tako plačilo, ki odraža tržno vrednost te električne 
energije, medtem ko so največkrat primorani brezplačno ali bistveno pod tržno ceno 
oddati višek električne energije v omrežje.  
 
Kot pojasnjujejo na Ministrstvu za okolje, podnebje in prostor (v nadaljevanju: 
MOPE), postopek bilančnega obračuna ni neposredno povezan s sistemom 
samooskrbe (net metering), ampak na njem temelji trg z električno energijo. 
Namenjen je temu, da dobavitelji oz. trgovci električne energijo napovejo količino 
električne energije, ki so jo kupili in ki naj bi jo prodali, v primeru odstopanj z 
realizacijo oz. dejanskim odjemom oz. proizvodnjo električne energije merilnih mest, 
ki naj bi bila čim manjša, pa morajo odgovorni bilančnih skupin kriti stroške 
odstopanj. Bilančni obračun, ki ga je bilo treba danes prilagoditi tehnični in tehnološki 
realnosti, je bil v preteklosti prilagojen sistemu, ko gospodinjski odjemalci še niso 
imeli pametnih števcev. Pri tem na MOPE izpostavljajo, da se je že več let 
pričakovalo, da se bo število odjemalcev, ki so bili v skupini nemerjenega odjema, s 
povečanjem pokritosti gospodinjskih odjemalcev s pametnimi števci do zadostne 
mere postopoma zmanjšalo. Pri tem se je pričakovalo, da bo ta skupina odjemalcev 
prešla v kategorijo odjemalcev z merjenim odjemom ter da se bo moral temu 
prilagoditi tudi bilančni obračun. Pri tem na MOPE poudarjajo dejstvo, da je bilo 
možno v starem sistemu, ki ni bil prilagojen tehnični realnosti, stroške sistema net 
meteringa lažje razporejati, kar pa zdaj ni več mogoče. 
 
Glede prenove obračunskega sistema na MOPE poudarjajo, da je plačilo omrežnine 
glede na dejansko uporabo oz. obremenitev omrežja pravično, pri čemer se je treba 
zavedati, da odjemalci s samooskrbo bolj obremenjujejo omrežje kot odjemalci, ki 
nimajo samooskrbe. So pa po novem odjemalci s samooskrbo brez stroškov plačila 
OVE prispevka, saj so s postavitvijo sončne elektrarne prispevali k povečanju deleža 
OVE. Po prepričanju predstavnikov MOPE so finančne koristi sistema net meteringa  
še zmeraj velike in zaradi novega omrežninskega sistema investicija v sončno 
elektrarno finančno ni manj donosna.  
 
V luči razvojnega zaostanka EU za industrijsko bolj razvitimi državami (Kitajska, 
ZDA) komisija poudarja, da bo treba soočiti posledice političnih pobud za zeleni 
prehod ter ponovno preveriti, kaj družba kot celota prenesemo. Ob tem komisija 
ocenjuje, da mora Slovenija pri oblikovanju strateških odločitev imeti v uvidu tudi 
uresničevanje politik na področju obnovljivih virov energije v Nemčiji, ki predstavlja 
primer slabe prakse, saj ima ob več sto milijardah evrov vloženih javnih sredstev za 
investicije v obnovljive vire energije in posodobitev prenosnega omrežja nekaj 
desetkrat višje emisije CO2 kot v Franciji in dvakrat višjo ceno električne energije, kot 
je v Sloveniji.   
 

* * * 
 
Za poročevalca je bil določen državni svetnik Leopold Pogačar.  
 
 
Sekretarka        Predsednik 
Meta Štembal, l.r.       Dušan Strnad, l.r.   
 


