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Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je, na podlagi
drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05-
uradno precis€eno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F, 81/18-odl. US in
16/23) ter 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09,
101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), sprejela naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uvajanju naprav za
proizvodnjo elektri€ne energije iz obnovljivih virov energije
(ZUNPEOVE-A) - skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na 34. seji
23. 9. 2024 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
uvajanju naprav za proizvodnjo elektriCne energije iz obnovljivih virov energije (v
nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je DrZzavnemu zboru v obravnavo predloZila
Vlada. Komisija se je seznanila tudi s pripombami in predlogi Obcine Selnica ob
Dravi in skupnim pisnim odzivom Ministrstva za okolje, podnebje in energijo ter
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Komisija podpira predlog zakona.

S predlogom zakona se prenasajo tiste dolocbe novelirane Direktive (EU) 2018/2001,
ki se nana$ajo na izdajo upravnih dovoljenj za postavitev naprav na OVE ter jih je
bilo treba prenesti v slovenski pravni red do 1. 7. 2024. V skladu z navedeno
novelirano direktivo se ureja prevladujo€ javni interes na nacin, da se v primeru
nacrtovanja, postavitve in obratovanja fotonapetostnih naprav in vetrnih proizvodnih
naprav ter z njimi povezanega omrezja predpisuje zakonska domneva, da so
tovrstne naprave in z njim povezano omrezje v prevladujoem javnem interesu ter da
sluzijo javnemu zdravju in varnosti. Ob tem se doloCa tudi obmocja, na katerih ta
domneva ne velja. Dodaja se tudi primere, v katerih se ne izvaja predhodni postopek
presoje vplivov na okolje ter omejitve obsega tega postopka v primeru obnove
fotonapetostnih naprav. Prav tako se v skladu z novelirano Direktivo (EU) 2018/2001
dodaja pogoje za izvajanje nepreverjenih omilitvenih ukrepov (vezano na presojo)
sprejemljivosti na naravo.

Ob manjsih izboljSavah dolo¢enih &lenov veljavnega zakona, ki ne predstavljajo
vecjih vsebinskih sprememb, se na pobudo Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano v okviru prehodnih dolo¢b predloga zakona predlagajo tudi izboljSave
dolo¢b o agrofotovoltaiki. Dodaja se omejitev postavitve fotonapetostnih naprav na
man;jSih objektih za kmetijsko pridelavo. Uvaja se pojem agrofotovoltaike, ki pomeni



kombinirano uporabo enega in istega zemljiS¢a za kmetijsko proizvodnjo kot
primarno rabo in za proizvodnjo elektricne energije s pomocjo fotovoltaiCnega
sistema kot sekundarno rabo. S tem se jasno dolo¢a lo¢nica med proizvodnjo
elektricne energije s pomocjo fotovoltaitnega sistema kot agrofotovoltaiko in
proizvodno elektricne energije s pomocjo fotovoltaicnega sistema, kjer gre za
obi¢ajno soncno elektrarno. Prav tako se jasno doloCa, da mora lokalna skupnost v
spremljajoCo energetsko dejavnost v skladu z 42. ¢lenom Zakona o uvajanju naprav
za proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov energije (v nadaljevanju:
ZUNPEOVE).

Predlog zakona tudi dolo€a, da se lahko na kmetijskih objektih, ki jih je dopustno
graditi na kmetijskin zemljis€ih, postavijo fotonapetostne naprave, vendar le za
obratovanje teh objektov, torej naprav, ki so prikljuéene na notranjo nizkonapetostno
elektriCno inStalacijo objekta in ne neposredno na omrezje. Podrobneje se dolo¢ajo
namenske rabe (kmetijska zemljiS¢a v zaraSCanju in trajni travnik z boniteto
kmetijskega zemljiS€a do 35 tock).

Kot je bilo pojasnjeno, se odstopa tudi od placila odSkodnine zaradi spremembe
namembnosti kmetijskega zemljiSCa za agrofotovoltaiko, saj gre za zanemarljiv
znesek v primerjavi z gradnjo drugih objektov, predvsem pa gre pri agrofotovoltaiki
za kombinirano uporabo istega zemlji§€a za kmetijsko proizvodnjo kot primarne rabe
in za proizvodnjo elektrike s pomocjo fotovoltaiCnega sistema kot sekundarne rabe.

Medtem ko je v skladu z veljavnim zakonom izvedba pilotnega projekta, vezanega na
agrofotovoltaiko, mogoca le, ¢e je naro¢nik eno od zakonsko dolo¢enih ministrstev,
se zaradi vecCje ucinkovitosti dodaja zakonska moznost, da je lahko naro¢nik
pilotnega projekta tudi tretja oseba, Ce za to pridobi soglasje ministrstva, pristojnega
za kmetijstvo oz. energetiko.

V zvezi s predlogi Obcine Selnica ob Dravi za enostavnejSe in hitrejSe uvajanje
obnovljivih virov energije kot spremljajoCe energetske dejavnosti na kmetijskih
zemljis€ih s ciliem hitrejSega zelenega prehoda, se je komisija seznanila s pojasnili
Ministrstva za okolje, podnebje in energijo (v nadaljevanju: MOPE) ter Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: MKGP), zakaj v lu¢i varovanja
kmetijskin zemljiS€ in zagotavljanja prehranske varnosti teh predlogov ni mogoce
uposStevati. Pri tem je bilo Se posebej izpostavljeno, da so kmetijska zemljis¢a
primarno namenjena pridelavi hrane in krme za zivali, pri ¢emer vsako leto trajno
izgubimo okoli 1000 m2 kmetijskih zemljiS€¢ na racun uresnicevanja razlicnih politik s
posegi v prostor oz. gradnje razli¢nih infrastrukturnih projektov.

Na MOPE poudarjajo, da je namen doloCitve prednostnin obmocij umescanja
fotonapetostnih naprav ¢im vedji izkoristek povrSin, na katere je bilo z gradbenimi
posegi Ze posezeno, zato je pri vecjih strehah in parkiris¢ih dodan pogoj, da se
nahajajo na poselitvenih obmodjih. S tem se Zeli prepreciti, da bi se v praksi
zakonske doloCbe zlorabljale in postavljala zaCasna parkiriS¢a na kmetijskih
zemljiS¢ih in podobnih obmodjih, ki temu v osnovi niso namenjena. Na MOPE tudi
poudarjajo, da namen instituta spremljajoCe energetske dejavnosti nikakor ni v
njegovi splosni dopustnosti, ampak omogoca t. i. »dvojno rabo« zemljiS¢, pri Cemer je
treba za posege na tovrstna zemljis€a Se vedno pridobiti vsa predpisana dovoljenja
0z. mnenja upravnih organov.



V zvezi s pripombo Obcline Selnica ob Dravi na predlagano konstrukcijo
agrofotovoltaike, ki ne uposteva Stevilih novih tehni¢nih resitev, na MKGP in MOPE
opozarjajo, da se energetska samooskrba na nivoju drzave primarno zagotavlja na
prednostnih obmocjih, kot jih dolo¢a 8. ¢len ZUNPEOVE, medtem ko kmetijska
zemljis€a niso prednostna obmocja umescCanja fotonapetostnih naprav 0z. se na
tovrstna zemljis€a posega v ¢im manjsSi mozni meri. MKGP je tudi narodil Studijo, ki je
med drugim proucila tehniCne pogoje postavitve fotovoltaike na zeml;jis€ih, ki so
namenjena kmetovanju s soCasno proizvodno elektriche energije iz son¢ne energije,
ki je pokazala, da so predlagane spremembe primerljive z ureditvami v sosednjih
drzavah.

MOPE tudi pojasnjujejo, da se zaradi zakljuCevanja tekoCe podporne sheme
pripravlja njena prenova, ki bo upostevala razsSirjen nabor tehnologij za proizvodnjo
energije iz OVE, ki bodo potencialno upravicene do drzavnih pomoc€i v skladu s
smernicami Evropske komisije, pri ¢emer pa so Ze danes na voljo nepovratna
sredstva za nalozbe v OVE, tudi agrofotovoltaiko.
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Komisija se pridruzuje staliSu Ministrstva za okolje, podnebje in energetiko ter
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter poudarja pomembnost za$cite
kmetijskih zemljiS¢ in njihovo primarno vlogo pri pridelavi hrane in krme za Zivali ter s
tem zagotavljanje prehranske varnosti. To pomeni, da je treba odloCitve o
vzpostavitvi spremljajoCe energetske dejavnosti na kmetijskih zemljiS¢€ih, katerih
obseg se iz leta v leto zmanjSuje zaradi umesCenja Stevilnih infrastrukturnih
projektov, sprejemati z veliko mero obcutljivosti in odgovornosti. Obenem je treba v
luci teznje po pospesitvi zelenega prehoda in doseganja zavezujoCega nacionalnega
cilia za delez energije iz OVE v kon¢ni bruto rabi energije odpraviti vse nepotrebne
ovire za izvedbo projektov, vklju¢no s pospesSitvijo postopkov sprejemanja obcinskih
prostorskih aktov, ter spodbujati umesc€anje naprav za proizvodnjo elektriCne energije
iz OVE na nepozidana stavbna zemljiS€a, ki so zaradi razlicnih razlogov Se
neizkoris¢ena oz. na obmocja, ki so primerna za tovrstne posege.

V povezavi z opredelitvijo agrofotovoltaike, ki mora biti med drugim v prostorskem
aktu lokalne skupnosti nac¢rtovana kot spremljajoCa energetska dejavnost v skladu z
42. ¢lenom ZUNPEOVE, komisija opozarja na dolgotrajnost postopka sprejemanja
OPN ali OPPN, zaradi Cesar je vpra$ljiva izvedba tovrstnih projektov v doglednem
Casu. Kot pojasnjujejo na MOPE, se Zzeli olaj$ati pogoje za postavitev naprav za
proizvodnjo elektricne energije iz OVE tudi na obmodjih, kjer to doslej ni bilo
dovoljeno, hkrati pa se zaradi bojazni morebitnega stihijskega umesc€anja tovrstnih
nacrtovana v skladu z 42. ¢lenom ZUNPEOVE, ki doloCa sploSna pravila glede
dopustnosti vzpostavitve spremljajoce energetske dejavnosti na kmetijskih zemljiscih.
Kot ugotavlja komisija, se na MOPE zavedajo, da bo za nacrtovanje tovrstnih
projektov nujen doloCen €as, vendar ni namen izpolnjevati nacionalnih ciljev v zvezi z
OVE na kmetijskih zemljis¢ih, ampak na prednostnih obmogjih. K temu na MKGP
dodajajo, da zaradi predlaganih bolj dolo¢nih zakonskih pogojev po novem za
postavitev fotovoltaike na kmetijskih zemljiS¢ih ne bo treba pridobiti njihovega
soglasja.



V povezavi z veljavno resitvijo, ki omogoca postavitev agrofotovoltaike na kmetijskih
zemljis€ih v zarad€anju in trajnem travniku z boniteto kmetijskega zemljis¢a do
vkljuéno 35 tocCk, se postavlja vprasanje kakovosti trave pod soncnimi paneli, ki bo
primerna za krmo zivali. Po mnenju komisije bi lahko Slovenija sledila nemski praksi,
v okviru katere se fotonapetostni paneli postavljajo na kmetijska zemljis¢a, ki so se
izCrpala zaradi intenzivne kmetijske pridelave, po izteku dolo¢enega obdobja pa se
tovrstna zemljiS€a zaradi izboljSanja lastnosti tal ponovno namenijo kmetijski rabi.

Na vpraSanje komisije, katera zemljiSCa so primerna za postavitev agrofotovoltaike,
na MKGP pojasnjujejo, da zakon Ze od uveljavitve 2023 dopusCa postavitev tovrstnih
naprav na kmetijskem zemljiSCu v zaraSCanju in trajnem travniku z boniteto
kmetijskega zemljis€a do vklju¢no 35 toCk, na preostalih kmetijskih zemljis¢ih (npr.
trajni nasadi) pa se bodo najprej izvedli pilotni projekti, ki bodo podlaga za nadaljnje
odloCanje. Pri tem na MOPE S$e pojasnjujejo, da je glavni namen postavitve
0z. njihove dvojne rabe (kmetijske in energetske) zagotoviti kmetom dodaten
zasluzek, pri ¢emer mora biti njihova gradnja na kmetijskem zemljiSCu v skladu z
Zakonom o kmetijskih zemljiS€ih dopuSCena oz. naCrtovana z obcCinskim prostorskim
aktom.

Na MOPE dodatno pojasnjujejo, da je treba ZUNPEOVE brati skupaj z Zakonom o
spodbujanju rabe obnovljivih virov energije, ki v 47. ¢lenu nalaga drzavnim organom,
organom ob¢€in in nosilcem javnih pooblastil, da morajo pri prostorskem nacrtovanju
spodbujati vkljuCevanje in uvajanje energije iz OVE, pri ¢emer morajo obdine
uporabo OVE vkljuCevati v lokalne energetske koncepte. Prav tako morajo obcine
svoje prostorske akte uskladiti z lokalnimi energetskimi koncepti.

Glede na doloeno razdaljio med vrstami konstrukcije agrofotovoltaike v izmeri
najmanj 10 metrov se komisija sprasuje o0 moznosti obdelovanja travnikov s sodobno
kmetijsko mehanizacijo, ki je vse vec€ja. V zvezi s tem na MKGP pojasnjujejo, da je
predlagana razdalja med paneli ustrezna in tudi omogoca paso Zivali.

V zvezi z vsebino 6. Clena predloga zakona, ki dodaja 28.a Clen, se je komisija
sprasSevala o njegovi izvedljivosti v praksi, saj predvideva, da lahko pristojni organ za
izvedbo sprejemljivosti vplivov na naravo investitorju dovoli, da zgradi napravo za
proizvodnjo elektricne energije iz OVE na dolo¢enem obmocju ter pri tem izvede
omilitveni ukrep za preprecitev ubijanja in vznemirjanja zavarovanih vrst, ki v praksi
Se ni dovolj preizkuSen ter obstaja dvom o njegovi ucinkovitosti, pri ¢emer bo
investitor moral v primeru dokazane neucinkovitosti omilitvenega ukrepa Vv
najslabSem primeru ustaviti in odstraniti tovrstno napravo. Po mnenju komisije taka
moznost predstavlja (pre)veliko finanéno tveganje za potencialne investitorje, da bi
se odlocali za tovrstne investicije. V zvezi s tem je bilo komisiji pojasnjeno, da je
vsebina predlaganega novega 28.a cClena posledica dosedanje prakse, ko na
doloCena obmocdja zaradi uporabe previdnostnega nacela ni mozno umescati
projektov, saj ni mozno predvideti posledic za tam ZiveCe Zivalske in rastlinske vrste.
Medtem ko Ministrstvo za naravne vire in prostor doslej ni dopustilo izvedbe
omilitvenih ukrepov, ki Se niso bili preizkuSeni, predstavlja predlagana zakonska
reSitev kompromisni predlog, ki omogoc€a preizkus doloCenih Se ne preizkusenih
omilitvenih ukrepov, kar se je v nekaterih drugih drzavah Ze izkazalo za dobro
prakso. Brez tega umestitev sonénih in vetrnih naprav na obmodjih, ki so z
naravovarstvenega vidika pomembna, ne bi bila mozna. Ob tem na MOPE



poudarjajo, da predlagana novost izhaja tudi iz novelirane Direktive (EU) 2018/2001,
katere namen je tudi preizku$anje novih tehnologij.

Ob obravnavi predloga zakona komisija opozarja, da se investitorji v samooskrbne
soncne elektrarne, ki jih drzava sicer spodbuja in podpira z mehanizmi
subvencioniranja, v zadnjem Ccasu sooCajo z nepredvidljivimi izzivi, kot so
»brezplacno odvzemanje« ali odkup viskov energije po zelo nizki ceni, nekateri pa
tudi z dodatnimi stroski iz naslova izravnave finan¢nih odstopanj s strani dobavitelja
elektricne energije zaradi spremembe pravil o delovanju trga z elektricno energijo.

Ob narascanju Stevila soncnih elektrarn in s tem povezanimi potrebami po njihovi
okoljsko sprejemljivi odstranitvi po koncu njihove Zivljenjske dobe se komisija
sprasSuje o pravocCasni sistemski ureditvi ravnanja z odpadki iz fotovoltaike oz.
njihovega recikliranja. V zvezi s tem je bilo pojasnjeno, da so na ravni EU
vzpostavljena pravila za odstranitev sonénih panelov. V Sloveniji sicer ni obrata za
recikliranje tovrstnih odpadkov, se pa odsluzeni ali poskodovani paneli zbirajo in
poSiljajo v reciklazo v tujino. Z rastjo Stevila son¢nih panelov se bo sistem krepil, pri
cemer investitorji ob nakupu soncnih panelov ze placajo stroSek reciklaze.

V povezavi z zagotavljanjem prehranske varnosti in hkratne energetske neodvisnosti
komisija poudarja, da bi morali s cillem poenotenja strateSkih usmeritev drzave
uskladiti kljuéne strateSke dokumente, kot so Strategija razvoja Slovenije do leta
2030, Strategija prilagajanja slovenskega kmetijstva in gospodarstva podnebnim
spremembam in Skupna kmetijska politika 2023—-2027.
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