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Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve
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Na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, st.
100/05 - uradno preciS€eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F in 81/18 —
odl. US) je Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve na 32. seji
19. 3. 2024 sprejela naslednje

Mnenje

k Predlogu staliS¢éa Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o dolocitvi minimalnih pravil za prepre¢evanje pomoc¢i pri
nedovoljenem vstopu, tranzitu in prebivanju v Uniji in boj proti njej ter o
nadomestitvi Direktive Sveta 2002/90/ES in Okvirnega sklepa Sveta 2002/946
PNZ

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je
obravnavala Predlog staliS5¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o doloCitvi minimalnih pravil za prepreCevanje pomoci pri
nedovoljenem vstopu, tranzitu in prebivanju v Uniji in boj proti njej ter o nadomestitvi
Direktive Sveta 2002/90/ES in Okvirnega sklepa Sveta 2002/946 PNZ (v
nadaljevanju: Predlog staliS¢a), ki ga je na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona
o sodelovanju med drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list
RS, &t. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju:
Vlada) poslala Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: Drzavni zbor).

Komisija je zdruZila obravnavo Predloga staliS¢a s Predlogom staliS¢a Republike
Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o okrepitvi
policijskega sodelovanja v zvezi s prepreCevanjem, odkrivanjem in preiskovanjem
tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi, o okrepitvi Europolove podpore pri
prepreCevanju teh kaznivih dejanj in boju proti njim ter spremembi Uredbe (EU)
2016/794, EPA 1382-IX, EU U 1258. Zadevni Predlog direktive se namre¢ predlaga
hkrati s predlogom za uredbo 13, s katerim se krepijo policijsko sodelovanje ter
pristojnosti Europola na podrocju tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi, zlasti s
kodifikacijo ustanovitve Evropskega centra za boj proti tihotapljenju migrantov v
okviru Europola in okrepitvijo s tem povezanih pristojnosti. S tem se krepijo strateSke
in operativne naloge Europola na podrocju boja proti tihotapljenju migrantov, da bi se
usmerjale in podpirale dejavnosti centra ter opredelile in izvajale operativne
prednostne naloge in ukrepi. Predlog vzpostavlja okvir upravljanja, ki vkljuCuje
subjekte drzav Clanic, odgovorne za boj proti tihotapljenju migrantov, Komisijo in
druge agencije EU. Krepi medagencijsko sodelovanje s Frontexom in Eurojustom ter
sodelovanje med Europolom in tretjimi drzavami.



Dopolnilno obrazlozitev predlagatelja je podala predstavnica Ministrstva za
pravosodje, Ki je predstavila Predlog direktive in Predlog staliS¢a.

Komisija je bila seznanjena, da se s Predlogom direktive posodabljajo obstojeca
kazenskopravna pravila EU iz sveznja o pomoci pri nedovoljenem vstopu, tranzitu in
prebivanju, ki ga tvorita Direktiva Sveta 2002/90/ES o skupni opredelitvi kaznivega
dejanja pomoci pri nedovolienem vstopu, tranzitu in prebivanju ter Okvirni sklep
Sveta 2002/946/PNZ o krepitvi kazenskega okvirja na podrocju prepreCevanja
nudenja pomocCi pri nedovoljenem vstopu, tranzitu in prebivanju. Namen teh
predlogov je posodobiti pravni okvir za boj proti tihotapljenju migrantov, da bi
zagotovili potrebna pravna in operativha orodja za odzivanje na nov nacin delovanja
tihotapcev, kar Komisija podpira. Komisija podpira splosni cilj Predloga direktive, da
se vzpostavi sodoben kazenskopravni instrument EU, ki bo jasno opredeljeval in
ucinkovito sankcioniral kaznivo dejanje pomoci pri nedovoljenem vstopu, tranzitu in
prebivanju v EU ter specificne cilje, da se zagotovi u€inkovito preiskovanje, pregon in
sankcioniranje organiziranih kriminalnih mrez, odgovornih za tihotapljenje migrantov;
bolj usklajene kazni, ki upoStevajo tezo kaznivega dejanja; izboljSanje dosega
pristojnosti; okrepitev virov drZzav €lanic za boj proti tihotapljenju migrantov in njegovo
prepreCevanje; izboljSanje zbiranja podatkov in poro¢anja.

V zvezi z opredelitvijo kaznivih dejanj, je bila izpostavljena teznja za €im bolj jasno
opredelitev humanitarne klavzule, katere namen ni kriminalizacija drzavljanov tretjih
drzav zaradi dejstva, da so predmet tihotapljenja. Poleg tega namen te direktive ni
inkriminacija zagotavljanja pomoc€i druzinskim ¢lanom na eni strani ter humanitarne
pomoci ali podpore osnovnim Cloveskim potrebam, ki se zagotovi drzavljanom tretjih
drzav v skladu s pravnimi obveznostmi, na drugi strani.

* * %

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje,
da podpira Predloga staliS€a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o dolo€itvi minimalnih pravil za prepreCevanje pomoci pri
nedovoljenem vstopu, tranzitu in prebivanju v Uniji in boj proti njej ter o nadomestitvi
Direktive Sveta 2002/90/ES in Okvirnega sklepa Sveta 2002/946 PNZ.

* % %

Za porocevalca je bil dolo¢en ¢lan Komisije Gregor Korene.
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