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Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je na podlagi drugega odstavka
56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciSc¢eno
besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F, 81/18 — odl. US in 16/23) ter 20. Clena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20, 123/20, 67/22 in 69/23), oblikovala naslednje

Mnenje

k Predlogu staliS¢éa Republike Slovenije do Sporocila Komisije Evropskemu
parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij - Zavarujmo svojo prihodnost - Podnebni cilj Evrope za leto 2040 in pot do
podnebne nevtralnosti do leta 2050 ter oblikovanje trajnostne, pravi¢ne in
uspesne druzbe

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je na
38. seji 3. 9. 2024 obravnavala Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Sporocila
Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij - Zavarujmo svojo prihodnost - Podnebni cilj Evrope za leto
2040 in pot do podnebne nevtralnosti do leta 2050 ter oblikovanje trajnostne,
praviCne in uspesne druzbe, ki ga je na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o
sodelovanju med drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list
RS, &t. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) Drzavnemu zboru poslala Vlada Republike
Slovenije (v nadaljevanju: Vlada).

Komisija predlog stalis§€a ne podpira.

Komisija je bilo pojasnjeno, da gre pri obravnavanem sporocilu za proces doloCitve
novega podnebnega cilja za Evropsko unijo (v nadaljevanju: EU) do leta 2040.
Omenjena naloga izhaja iz Evropskega podnebnega zakona, ki dolo¢a, da se
najkasneje Sest mesecev po globalnem pregledu stanja (Global stocktake) sprejme
0z. dolo€i nov vmesni podnebni cilj za leto 2040. Evropska komisija je na podlagi
tega pripravila obravnavano komunikacijo oz. podala usmeritve za naprej, Ceprav
sam cilj $e ni doloCen, prav tako iz njega Se ne izhajajo zakonodajne pobude, temvecl
je podlaga za politicno razpravo glede podnebnega cilja EU do leta 2040.

Pri pripravi komunikacije je Evropska komisija sledila staliS€u Evropskega
znanstvenega posvetovalnega odbora za podnebne spremembe, ki je predlagal
zmanjSanje emisij TGP za 90 % do leta 2040.

Republika Slovenija podpira nov podnebni cilj do leta 2040, ki dolota neto
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov (TGP) za najmanj 90 % glede na izhodiS¢no



leto 1990, ter pri tem poudarja, da mora biti cilj dolo€en na podlagi najboljSe
razpolozljive znanosti ter ustrezno slediti krivulji za dosego podnebne nevtralnosti
najkasneje do leta 2050, kot tudi upoStevati izsledke in priporoCila Globalnega
pregleda stanja, ki se je zakljuCil na Podnebni konferenci COP28, vendar ob tem
opozarja na doloCene nacionalne specifike, ki jih je potrebno upoStevati pri
nadaljnjem oblikovanju poti do podnebne nevtralnosti.

Slovenija podpira obstojeCo tristebrno arhitekturo podnebnih ciljev, kar pomeni
ohranjanje sistema ciljev, ki so doloCeni na podro¢ju obnovljivin virov energije,
uCinkovite rabe energije in zmanjSanja emisij toplogrednih plinov, pri ¢emer bo
zastopala staliS¢a povezana z nacionalnimi specifikami, kot so visok delez emisij iz
prometa, relativno razdrobljena kmetijska struktura ter sorazmerno velik delez
energetsko intenzivne industrije v slovenski gospodarski strukturi.

Ob oblikovanju novega politi€nega cilja za doseganje podnebnih ciljev pa je potrebno
upoStevati tudi ranljive skupine v okviru t.i. pravitnega prehoda, ki so najbolj
izpostavljene doloCenim tveganjem v Casu zelenega prehoda. V tem okviru na ravni
EU Ze obstajajo posebni instrumenti, cemur sledi tudi Slovenija s ciljno usmerjenimi
razpisi za energetsko revna gospodinjstva preko Eko Sklada. Poleg omenjenega bo
potrebno upostevati tudi konkurenénost gospodarstva EU, kjer lahko zeleni prehod
pomeni nove priloznosti za razvoj in prinasa prednosti na mednarodnih trgih.

Nadalje je bilo Komisiji pojasnjeno, da je Slovenija po podatkih Evropske okoljske
agencije doslej utrpela najve¢jo ekonomsko Skodo na prebivalca zaradi podnebnih
sprememb v obliki poplav, pozarov, sus in ostalih ekstremnih vremenskih pogojev.

Zaradi zgoraj omenjenega se Republika Slovenija zavzema za nadaljnjo vodilno
vlogo EU na podrocju blazenja podnebnih sprememb in tudi prilagajanja nanje, kar je
pomembno tudi v okviru mednarodnih odnosov, saj bo EU na ta nacin lahko
nastopila kot kredibilen partner, ki bo lahko terjal podobno raven zmanjSanja
toplogrednih emisij tudi v tretjih drzavah. Ob tem je potrebno razumeti, da so
podnebne spremembe globalni fenomen in je potrebno, da tudi nasi globalni partner;ji
prispevajo svoj delez k zmanjSanju vplivov podnebnih sprememb.

Ukrepi za doseganje podnebnih ciliev so usmerjeni na podroCje energetskega
sistema, Kkjer je predvideno, da bodo cilji dosezeni zlasti z razvojem kapacitet
obnovljivih virov energije v veliki meri, ter s podporo nuklearne energije in ucinkovito
rabo energije. Na podrocju prometa bodo cilji dosezeni s pomocjo novih tehnologij
zlasti z elektrifikacijo osebnega prometa in razvojem ostalih alternativnih goriv na
podroCju tovornega prometa in z multimodalnostjo sistema ob podpori javhega
potniSkega prometa. V sektorju industrije se bo cilie doseglo z razogliCenjem
energetske oskrbe industrije in s pomocjo tehnologij zajemanja in shranjevanja
ogljikovega dioksida tudi s pomoc¢jo naravnih ponorov, ¢eprav podnebne spremembe
Ze vplivajo na slovenske gozdove.

Komisija je v razpravi ugotovila, da so podnebne spremembe realnost s katero se je
potrebno sooditi, da pa gre pri tem za kompleksno tematiko, ki potrebuje celovit
pristop in poglobljeno razpravo s vkljuCitvijo Sirokega nabora strokovnjakov, da t.i
zeleni prehod ne bi vodil v nepotrebne oziroma pretirane ukrepe, ki bi privedli do
deindustrializacije in izgube konkurencnosti gospodarstva EU in ogrozali



slovenskega in evropskega kmeta ter prehransko varnost. Obenem je ekonomsko
Skodo, ki je pripisana podnebnim spremembam mogoCe povezati tudi s slabim
oziroma nenacrtnim gospodarjenjem z gozdovi in upravljanjem vodotokov. Glede
tega je bilo Komisiji pojasnjeno, da drzave kot so Kitajska in ZDA vlagajo znatna
sredstva v zelene tehnologije, kjer EU zaostaja, kar predstavlja konkurencno
prednost za omenjene drzave, zato Zeli EU za hitrejSi tehnoloski razvoj pospesiti
zeleni prehod.

Komisija ob tem opozarja, da so na eni strani podnebne spremembe globalni
fenomen, ki ga je mogoCe zamejiti le z mednarodnim sodelovanjem oziroma na
globalni ravni, kjer pa trenutno drzave, ki so najvecji emitenti ogljikovega dioksida
nimajo tako ambicioznih nacrtov kot EU, na drugi strani pa so v predstavljenem
dokumentu premalo upostevane slovenske specifike na podrocju kmetijstva, prometa
in gospodarske strukture. Glede tega je bilo Komisiji pojasnjeno, da EU zeli z
ambicioznimi cilji prepri¢ati mednarodne partnerje, da tudi sami sprejmejo bolj
odlo¢ne ukrepe, ter da so slovenske posebnosti Ze omenjene v priCujocem
dokumentu, da pa to mnenje Se ni zelo podrobno in se bo imenovane specifike
intenzivneje zagovarjalo v nadaljnjih pogajanjih.

Komisija je izpostavila, da je ob ambicioznih ciljin najprej potrebno zagotoviti osnovne
pogoje ter dolgoroCen in razumen okvir za izvedbo nacrtovanih ukrepov, ter ob tem
opozorila na slabo komunikacijo med drzavno in lokalno ravnjo. Tako na primer brez
vlaganj v infrastrukturo in izgradnjo sodobnega elektricnega omrezja ne bo mogoce
doseci zastavljenih ciljev, Ceprav je zanimanje za fotovoltaiCne (sonne) elektrarne
na ravni gospodinjstev veliko.

* % %
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