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Zadeva: Mnenje in pripombe k predlogu Zakona o Spremembi zakona o invalidskih
organizacijah
Zveza: javna razprava na podlagi predloga EVA 2023-2611-0064 z dne 20.11.2023

Spostovani!

Soncek — Zveza drustev za cerebralno paralizo Slovenije so.p spremlja in Zeli aktivno sodelovati
v postopkih priprave akta in se vkljucuje v javno razpravo.

1. SploSno mnenje

Predlagani predlog Zakona o spremembi Zakona o invalidskih organizacijah (ZInvO-A) v
ni¢emer ne izboljSuje polozaja oseb z invalidnostmi v Republiki Sloveniji, ampak ustvarja
podlago za institucionalizacijo, profesionalizacijo in birokratizacijo urejanja podroc¢ja na en
subjekt, ki je neskladno z zakonodajo pridobil status pravne osebe in se ga v obrazlozitvah
ZInvO-A opredeljuje kot ustrezni subjekt za izvajanje nalog, kot jih opredeljuje nov 26. ¢len
ZInvO. Pri tem se predlagatelj v obrazlozitvah sklicuje na tretji odstavek 4. Clena in tretji
odstavek 33. ¢lena Konvencije o pravicah invalidov (MKPI), ki dolocata, da se drzave
pogodbenice posvetujejo z osebami z invalidnostmi tudi otroki ter civilno druzbo in njihovimi
reprezentativnimi organizacijami. Nacionalni svet invalidskih organizacij v skladu s Cetrtim
odstavkom 25. ¢lena sedaj veljavnega Zakona o invalidskih organizacijah (ZInvO) ne more
pridobiti statusa invalidske organizacije niti statusa reprezentativne organizacije, kar pomeni,
da ni ustrezen subjekt za izvajanje nalog spremljanja izvajanje Zakona o ratifikaciji Konvencije
o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah invalidov (Uradni list RS
—Mednarodne pogodbe, §t. 10/08) in porocanja ministrstvu, pristojnemu za invalidsko varstvo.
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Prav tako ne more biti subjekt predlaganja skupnih predstavnikov invalidov v organe drzavnih
in drugih javnih institucij ter v organe mednarodnih organizacij in zdruzenj, saj za te naloge
nima pooblastila vseh reprezentativnih in drugih invalidskih organizacij, poleg tega pa ne
vkljucuje velikega dela civilne druzbe in nevladnih organizacij, ki zdruzujejo osebe z razli¢nimi
invalidnostmi. Dosedanja praksa predlaganja skupnih predstavnikov oseb z invalidnostjo v
organe drzavnih in drugih javnih institucij potrjuje, da so nekatere reprezentativne invalidske
organizacije in organizacije oseb s tezavami v duSevnem zdravju/dusevnimi ovirami, izklju¢ene
iz moznosti sodelovanja/kandidiranja in predlaganja skupnih predstavnikov oseb z
invalidnostjo v drzavne organe, javne institucije in mednarodne organizacije. To je znak ocitne
diskriminacije. Nacionalni svet invalidskih organizacij bi se moral ustanoviti in organizirati na
podlagi pogodbe ob predpostavki, da so vse ¢lanice enakopravne ob upostevanju avtonomnosti
vsake invalidske organizacije oziroma organizacije oseb z invalidnostmi.

Sedanji nacionalni svet invalidskih organizacij ne vkljuCuje vseh organizacij oseb z
invalidnostmi, ki zdruzujejo osebe z invalidnostmi kot jih opredeljuje drugi odstavek 1. ¢lena
MKPI, ki doloca, da so invalidi ljudje z dolgotrajnimi telesnimi, duSevnimi, intelektualnimi ali
senzori¢nimi okvarami, ki jih v povezavi z razli¢nimi ovirami lahko omejujejo, da bi enako kot
drugi polno in ucinkovito sodelovali v druzbi. Tako v nacionalni svet invalidskih organizacij
niso vkljuceni vsi predstavniki civilne druzbe, ki zdruzujejo osebe ali delujejo v korist oseb z
duSevno oviranostjo/osebe s tezavami v duSevnem zdravju, kot jih doloca MKPI. Nacionalni
svet invalidskih organizacij zdruzuje nekatere reprezentativne invalidske organizacije, ne
zdruzuje pa vseh reprezentativnih invalidskih organizacij in sploh ne vkljucuje reprezentativnih
organizacij oseb s tezavami v duSevnem zdravju (po slabem prevodu MKPI so to osebe z
dusevnimi okvarami). To pomeni, da nacionalni svet invalidskih organizacij ne more spremljati
izvajanja konvencije in opravljati drugih nalog, kot jih predvideva nov 26. ¢len ZInvO saj
zdruzuje samo nekatere organizacije oseb s telesnimi, intelektualnimi in senzori¢nimi ovirami
medtem, ko oseb s tezavami v duSevnem zdravju (z dusevnimi ovirami) ne vkljucuje. Zato je
pred sprejemom sprememb ZInvO potrebno analizirati sedanjo ureditev in ustreznost ureditve
sodelovanja vseh organizacij oseb z invalidnostjo v skladu z MKPI ter na podlagi ugotovitev
analize stanja dolociti ukrepe za preseganje pomanjkljivosti, zlasti pa nevklju¢evanja nekaterih
skupin ljudi z invalidnostmi v te procese.'

Zato bi bil sprejem teh sprememb ZInvO v nasprotju s tretjim odstavkom 33. ¢lena MKPI , ki
doloca: »3. Civilna druzba, zlasti invalidi in njihove reprezentativne organizacije, so vkljuceni
v postopek spremljanja in v njem polno sodelujejo« in v nasprotju s tretjim odstavkom 3. ¢lena
MKPI, ki doloca: »3. Pri pripravljanju in izvajanju zakonodaje in usmeritev za izvajanje te
konvencije in pri drugih postopkih odlocanja, ki se nanasajo na invalide, se drzave pogodbenice
temeljito posvetujejo z invalidi, tudi invalidnimi otroki, ter jih dejavno vkljucujejo prek
njihovih reprezentativnih invalidskih organizacij.«. Ponovno poudarjamo, da v sedanjem
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nacionalnem svetu invalidskih organizacij ni predstavnikov reprezentativnih organizacij civilne
druzbe, ki zdruzujejo ali delujejo v korist oseb s tezavami v dusevnem zdravju.

2. Konkretne pripombe na obrazloZitve ocene stanje in razlogov za sprejem zakona

Sklicevanje na 62. tocko splosnega komentarja Odbora o pravicah oseb z invalidnostjo OZN §t.
7 iz novembra 2018, da odbor predlaga/priporo¢a financiranje opolnomocenja invalidskih
organizacij za ucinkovitejSo participacijo v postopkih neodvisnega spremljanja/monitoringa
izvajanja konvencije invalidskim organizacijam, je neustrezno, saj nacionalni svet invalidskih
organizacij ni in ne more biti invalidska organizacija. Zato je tu na mestu priporocilo
Zagovornika nacela enakosti, ki doloc¢a: »Zagovornik nacela enakosti priporoca MDDSZ, da
spremeni oziroma dopolni osnutek ZInvO-A, tako da uskladi urejanje delovanja in financiranja
vseh organizacij ljudi z invalidnostmi z razumevanjem invalidnosti, pravicami ljudi z
invalidnostmi ter vlogo in polozajem organizacij ljudi z invalidnostmi po Konvenciji o pravicah
invalidov.«? Enaka obrazlozitev velja tudi pri sklicevanju na 63. in 64. to¢ko, saj nacionalni
svet invalidskih organizacij ni invalidska organizacija. Ustvarjanje ugodnega okolja za
delovanje invalidskih organizacij, kot je zapisano v 94. tocki, se ne zagotavlja s financiranjem
samo enega nacionalnega sveta invalidskih organizacij ampak z urejanjem delovanja in
financiranja vseh organizacij ljudi z invalidnostmi.>

Navedba v petem odstavku na drugi strani v Oceni stanja in razlogi za sprejem zakona kjer je
zapisano: »Zato je NSIOS je na podlagi Zakona o nevladnih organizacijah (Uradni list RS, st.
21/18) pridobil tudi status nevladne organizacije v javnem interesu na podrocju invalidskega
varstva in mu je torej drzava priznala delovanje v javnem interesu.«” ni pravilna, saj iz javnih
evidenc ne izhaja, da bi nacionalni svet invalidskih organizacij pridobil status nevladne
organizacije v javnem interesu na podrodju invalidskega varstva,® kot to tudi ni razvidno iz
vpisov v AJPES® oziroma evidenco nevladnih organizacij v javnem interesu.’

Navedbe v zadnjem odstavku na drugi strani gradiva v »Oceni stanja in razlogi za sprejem
zakona« nakazujejo na dolocbe 58. tocke priporocila Odbora za pravice oseb z invalidnostmi
glede uvodnega porocila Slovenije o izvajanju MKPL?® ki pa v (b) in (c) podtocki priporoc¢a
vzpostavitev mehanizma za spremljanje stanja in za zagotavljanje polne vkljucitve organizacij
oseb z invalidnostmi v naloge spremljanja po konvenciji; takSna vkljucitev naj bi se zagotovila
s potrebnim financiranjem. Priporo¢ilo na ustrezno financiranje se nanaSa na ustrezno
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financiranje organizacij oseb z invalidnostjo in ne nacionalne krovne organizacije. Okrepitev
kontaktnih tock iz (a) podtocke 58. priporocila je okrepitev pristojnih javnih organov, kot je
npr.: MDDSZ, Svet Republike Slovenije za invalide, Varuh ¢lovekovih pravic ali Zagovornik
nacela enakosti, ki vsak s svojega podrocja spremljajo izvrSevanje MKPI.

Odbor za pravice oseb z invalidnostjo v 56. tocki sklepnih ugotovitev® priporo¢a pridobitev
statusa pravne osebe nacionalni krovni organizaciji (lahko je kateri koli nacionalni svet
invalidskih organizacij), da bi se omogocilo njeno mednarodno sodelovanje, nikjer pa ni
navedeno, da se priporoca tudi njeno financiranje iz javnih sredstev. V tej tocki priporocila je
navedeno, da se drzavo pogodbenico poziva, da vkljuci predstavniske organizacije oseb z
invalidnostmi v mednarodno sodelovanje in zagotovi, da vsa finan¢na sredstva vloZena v
storitve za osebe z invalidnostmi, izpolnjujejo obveznosti drzave pogodbenice.

Primerjave nacionalnega sveta invalidskih organizacij z InStitutom Republike Slovenije za
socialno varstvo, Urbanisti¢nim institutom Republike Slovenije, Mladinskim svetom Slovenije
so neustrezne in neutemeljene, saj so njihove naloge doloCene s specialnim zakonom ali z
drugimi zakoni. 25. ¢len Zakon o invalidskih organizacijah izrecno doloca, da: »Nacionalni svet
ne more pridobiti statusa invalidske organizacije.«!'® 25. in 26. ¢len ZInvO, ki opredeljujeta
nacionalni svet invalidskih organizacij je potrebno razumeti kot povezovanje invalidskih
organizacij in se ustanovitvijo s pogodbo brez pravnega subjekta, ko je to na na¢in povezovanja
humanitarnih organizacij v Nacionalni forum humanitarnih organizacij Slovenije.!!
Povezovanje z namenom usklajevanja interesov vseh oseb z invalidnostjo pa pomeni, da ne sme
biti nihe oziroma nobena organizacija oseb z invalidnostjo ali celotna skupina oseb z
invalidnostjo izkljucena iz procesov po MKPI, kot je to v Sloveniji v primeru oseb s tezavami
v duSevnem zdravju/osebe z dusevno oviro, ki niso vklju¢ene v nacionalni svet invalidskih
organizacij.

S predlagano spremembo ZInvO se ne izpolnjujejo mednarodne zaveze Republike Slovenije v
skladu z MKPI in ne zagotavlja ve¢ja vkljucenost oseb z invalidnostjo, saj se organizacije za
osebe s tezavami v dusevnem zdravju oziroma osebe z duSevnimi ovirami Se vedno ne
vkljucujejo v nacionalni svet invalidskih organizacij oziroma krovno organizacijo oseb z
invalidnostjo, kot jo opredeljuje MKPI in priporocila Odbora za pravice oseb z invalidnostjo.

Nenazadnje so tudi finan¢ne posledice nezanemarljive za naloge navedene v predlog zakona o
spremembah ZInvO in pomenijo dodatno obremenjevanje proracuna, zato se v celoti strinjamo
in podpiramo tretje priporo¢ilo Zagovornika nacela enakosti, ki priporoca, da se: »opravi
presojo ucinka nacrtovanega proracunskega financiranja zgolj (enega) sveta invalidskih
organizacij in upoSteva nacelo enakih izhodis¢nih moznosti pri izvajanju poslanstva vseh
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organizacij ljudi z invalidnostmi. U¢inek predlaganega osnutka novele zakona bi bil izboljSanje
polozaja to¢no dolodenega zasebnega subjekta, ki zastopa izkljuéno interese svojih ¢lanic.«'?

3. Zakljugek

Predlog sprememb zakona ne vsebuje prepri¢ljivih strokovnih argumentov, ki bi temeljili na
obveznostih, ki jih Sloveniji nalaga MKPI. Prav tako iz predloga spremembe zakona ni mogoce
razbrati prepri¢ljivih argumentov, iz katerih bi bilo mogoce sklepati, da je predlagana novela
ZInvO nujna in utemeljena. Iz razlogov, ki smo jih iz¢rpno obrazlozili zgoraj, odlo¢no
nasprotujemo predlagani noveli ZInvO in zato predlagamo, da se predlog umakne iz javne
obravnave ter zakljuci obravnava predloga ZInvO-A.

Iztok Suhadolnik Doc. dr. Jasna Murgel
irektor U/L/ V. Predsednic
/? /kq/é le b 4R
' Soncer

Zveza drustev za cerebralne
paralizo Slovenije so.p.
Poslano: Rozanska ulica 2, Ljubljana

- Naslovu — gp.mddsz@gov.si
- Naslovu E-uprava.gov.si

Poslano v vednost:
- Ministrstvo za finance — gp.mf(@gov.si
- Ministrstvo za javno upravo — gp.mju(@gov.si
- Sluzba vlade za zakonodajo — gp.svz(@gov.si
- Varuh ¢lovekovih pravic — info@yvaruh-rs.si
- Zagovornik nacela enakosti — gp@zagovornik-rs.si
- Komisija za preprecevanje korupcije — anti.korupcija@kpk-rs.si
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