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Datum: 17. 9. 2024

Zadeva: Odziv na komentarje občine Selnica ob Dravi na predlog Zakona o 
spremembah in dopolnitvah Zakona o uvajanju naprav za proizvodnjo 
električne energije iz obnovljivih virov energije (EVA 2024-2570-0040)

                  

Spoštovani!

Na spletni strani Državnega zbora, med dokumenti, vezanimi na predlog Zakona o spremembah 
in dopolnitvah Zakona o uvajanju naprav za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov 
energije (v nadaljevanju: predlog zakona), smo zasledili komentarje občine Selnica ob Dravi z 
dne 26. 8. 2024, na katere želimo podati odgovore in podrobnejša pojasnila. 

a) Komentar k 8. členu (predpisana prednostna območja umeščanja fotonapetostnih 
naprav) in tretjemu odstavku 42. člena ZUNPEOVE (spremljajoča energetska 
dejavnost)

V zvezi s predlogom, da se v prvem odstavku 8. člena Zakona o uvajanju naprav za proizvodnjo 
električne energije iz obnovljivih virov energije1 (v nadaljevanju: ZUNPEOVE) (1) pri strehah in 
parkiriščih črta pogoj, da so na poselitvenih območjih in (2) da se med predpisana prednostna 
območja dodajo kmetijska zemljišča z bonitetno oceno do vključno 35 točk, pojasnjujemo 
naslednje. 

Namen zakonskega določanja predpisanih prednostnih območij je čim večji izkoristek površin, na 
katere je bilo z gradbenimi posegi že poseženo, k čemur nas usmerja tudi EU. Zato so kot taka 
območja določene npr. večje strehe objektov in utrjene površine parkirišč, območja cestnih 
zemljišč, cestnih objektov, oskrbnih postaj javnih cest ipd. Za vsa ta območja je postavitev 
fotonapetostnih naprav mogoča ne glede na lokalni energetski koncept, za območja, opredeljena 
v 1. do 5. točki prvega odstavka 8. člena ZUNPEOVE pa je predvideno, da je postavitev 
fotonapetostnih naprav - ne glede na določila prostorskih izvedbenih aktov - dopustna pod pogoji, 
ki jih določa uredba, 2 ki ima naravo uredbe o prostorskem redu po Zakonu o urejanju prostora (v 
nadaljevanju: ZUreP-3). Pri tem je za večje strehe in parkirišča dodan pogoj, da se nahajajo na 
poselitvenih območjih, predvsem iz razloga, da se ta določba ne bi izigravala na način, da bi se 
»začasna« parkirišča postavljala npr. na kmetijskih zemljiščih in na podobnih območjih, ki temu v 
osnovi niso namenjena. 

                                                  
1 Uradni list RS, št. 78/23
2 Uredba o podrobnejših pravilih urejanja prostora za umeščanje fotonapetostnih naprav in sprejemnikov sončne 
energije (Uradni list RS, št. 27/24)
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Iz vsega zgoraj navedenega izhaja, da kmetijska zemljišča niso tiste površine, ki bi jih lahko 
obravnavali kot predpisana prednostna območja. Ravno obratno - zaradi varovanja kmetijskih 
zemljišč je pri umeščanju agrofotovoltaike potrebno upoštevati pogoje, ki so predpisani v 3.čc 
členu Zakona o kmetijskih zemljiščih3 (v nadaljevanju: ZKZ), ob natančnem prostorskem 
načrtovanju, kot je predpisano v tretjem odstavku 42. člena ZUNPEOVE.  

Na tem mestu odgovarjamo tudi na predlog pod točko d), da se črta tretji odstavek 42. člena 

ZUNPEOVE, ki določa pogoje za prostorsko načrtovanje spremljajoče energetske dejavnosti, kar 

naj bi pospešilo učinkovitejše prostorsko umeščanje. Najprej je potrebno poudariti, da 

ZUNPEOVE v celoti ohranja sistem prostorskega načrtovanja, kar je nujno za skladen in 

trajnosten prostorski razvoj. Pri tem uporablja instrumente, ki jih omogoča ZUreP-3, ki postopke 

pospešujejo v največji možni meri. Ta člen torej ne ureja splošnega odpustka od prostorskega 

načrtovanja, ravno nasprotno (kot poudarja njegov tretji odstavek). Zato, da se ne bi vetrne ali 

fotonapetostne proizvodne naprave na kmetijskih zemljiščih neustrezno načrtovale le tako, da bi

se  – podobno kot v številnih primerih občinskih načrtovanj po 3.č členu ZKZ - določilo le, da so 

v določeni enoti urejanja prostora dopustne oz. da se materija njihovega umeščanja ne bi 

»odpravilo s kratkim in nerazdelanim prostorskim izvedbenim pogojem«, zakon v tem odstavku 

zahteva, da se spremljajoča energetska dejavnost na gozdnih, vodnih in kmetijskih zemljiščih v 

prostorskem izvedbenem aktu podrobno načrtuje. 

Ravno tako ni pravilno vaše razumevanje, da naj bi bil »namen instituta spremljajoče energetske 

dejavnosti v njegovi splošni dopustnosti« - s tem institutom so namreč bile odpravljene ovire za 

dvojno rabo zemljišč, kar še zdaleč ne pomeni »splošne dopustnosti«. Namen instituta je  

omogočanje t.i. »dvojne rabe« zemljišč, brez poseganja v sistem dovoljevanja (tj. za posege je 

še vedno potrebno dobiti vse predpisane upravne odločbe oz. mnenja pristojnih organov). 

b) Komentar k 10. členu (pravilno k 9. členu, določbe v zvezi s tehničnimi pogoji za 
agrofotovoltaiko)

Predlog zakona v 9. členu vsebuje določbe, s katerimi se spreminja ZKZ in ki določajo tehnične 
pogoje za postavitev agrofotovoltaike na (1) kmetijskih zemljiščih v zaraščanju, ki se spremenijo 
v trajni travnik in (2) trajnih travnikih z boniteto do 35. Navajate, da predpisovanje zgolj ene
tehnične rešitve predstavlja pretirano omejitev, poleg tega pa naj ta rešitev ne bi upoštevala 
različnosti terenov. 

Vaše pripombe smo posredovali Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki je avtor 
navedenih členov, in navajamo njihov odgovor:

»Pojasnjujemo, da je ena od primarnih nalog ministrstva zaščita kmetijskih zemljišč pred pozidavo 
in degradacijo. Pridelava hrane in krme mora imeti prednost pred rabo kmetijskih zemljišč za 
druge namene, pred pozidavo ali degradiranjem, saj je to izjemnega pomena za zagotavljanje 
prehranske varnosti. Osnovni pogoj za zadosten obseg pridelave hrane za samooskrbo je 
zadosten obseg kmetijskih zemljišč v državi. Pridelava hrane je možna na različnih zemljiščih, od 
najbolj rodovitnih kmetijskih zemljišč do hribovskih območij, pri čemer imajo najboljša kmetijska 
zemljišča marsikatere prednosti kot na primer večje donose, najmanj omejitev pri izbiri kultur in 
načinov pridelave ter omogočajo večjo konkurenčnost pridelave glede na ostala zemljišča. 
Zato je stališče ministrstva, da se energetsko samooskrbo na nivoju države primarno zagotavlja 
na prednostnih območjih, kot jih določa 8. člen ZUNPEOVE in se v čim manjši možni meri posega 
na kmetijska zemljišča. 

Pojasnjujemo, da se z navedbo, da v zakonu definirana konstrukcija agrofotovoltaike, odmiki med 
konstrukcijami, višine panelov ter prehodi za živali omejuje hitrejši in skladen zeleni prehod, ter 
razvrednoti delo projektantov, ne moremo strinjati. Ministrstvo je namreč naročilo izdelavo študije, 
ki je med drugim proučila tudi tehnične pogoje za postavitev fotovoltaike na zemljiščih namenjenih 
kmetovanju s sočasno proizvodnjo električne energije iz sončne energije. Študija analizira tudi 
nemški standard DIN SPEC 91434, ki določa zahteve za kmetijsko primarnost, načrtovanje, 

                                                  
3 Uradni list RS, št. 71/11 – uradno prečiščeno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 – ZKme-1D, 79/17, 44/22 in 78/23 –
ZUNPEOVE
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delovanje in sledenje. Predlagane spremembe ZUNPEOVE-A sledijo navedeni študiji in so 
primerljive z ureditvami v sosednjih državah.«. 

Za morebitna dodatna pojasnila predlagamo, da se obrnete na MKGP.

c) Vključenost fotovoltaike na kmetijskih zemljiščih v podporno shemo

V dopisu predlagate spremembo 15. člena Uredbe o podporah električni energiji, proizvedeni iz 
obnovljivih virov energije in v soproizvodnji toplote in električne energije z visokim izkoristkom4, 
ki določa, da proizvajalci nimajo pravice do podpore, če proizvodne naprave stojijo na kmetijskih 
zemljiščih.

V zvezi s tem vam pojasnjujemo, da se obstoječa podporna shema kot pomoč za tekoče 
poslovanje za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov energije in v soproizvodnji z 
visokim izkoristkom (v nadaljevanju: OVE in SPTE) zaključuje. Ministrstvo je že pristopilo k 
postopkom za pripravo nove oziroma prenovo podporne sheme, ki bo upoštevala razširjen nabor 
tehnologij za proizvodnjo energije iz OVE, potencialno upravičenih do državnih pomoči v skladu 
s smernicami Evropske komisije. Obsežneje prenovljena podporna shema bo poleg podpor za 
proizvodnjo električne energije iz OVE in SPTE omogočala tudi podpore za druge tehnologije kot 
na primer za proizvodnjo plinastih goriv in toplote in hladu za ogrevanje ali hlajenje na OVE itd. V 
okviru tega bo ključna prenovitev sheme skladno z zahtevami iz novih smernic Evropske komisije 
za državne pomoči za podnebje, varstvo okolja in energijo. Predlog nove podporne sheme se bo 
pripravil skladno z novimi smernicami predvidoma v roku enega leta. Po pridobitvi pozitivne 
odločitve se bodo pripravile tudi spremembe vseh relevantnih podzakonskih predpisov.

Naložba v fotonapetostno napravo je naložba v zrelo tehnologijo, pomoči za tekoče poslovanje 
pa bodo v prihodnosti namenjene novim pilotnim tehnologijam in tistim tehnologijam, ki imajo 
večje in spremenljive obratovalne stroške. 

Za odgovor na vašo pripombo pa je ključno to, da  pomoč za tekoče poslovanje ni edina vrsta 
podpore, na voljo so namreč nepovratna sredstva kot pomoč za naložbe v obnovljive vire 
energije, tudi za agrofotovoltaiko. Trenutno so na razpolago investicijske podpore oz. nepovratna 
sredstva za spodbujanje tovrstnih projektov, npr. javni poziv Borzena (JP-OVE-02 za 
dodeljevanje pomoči v obliki neposrednih nepovratnih sredstev za investicije v nove naprave za 
proizvodnjo električne energije iz OVE ter za hranilnike električne energije v kombinaciji s 
proizvodnjo energije). Na voljo bodo tudi kohezijska sredstva kot državne pomoči za namen 
spodbujanja tovrstnih projektov, ki jih bo dodeljevalo ministrstvo.

S spoštovanjem,

                                                                                                                  mag. Tina Seršen 
                                                                                                                  državna sekretarka

V vednost:
- Občina Selnica ob Dravi (info@selnica.si)
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (poslati po IPP)

                                                  
4 Uradni list RS, št. 26/22
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