Gospodarska

Zbornica ZDRUZENJE DELODAJALCEY
Slovenije Z DS g

REPUBLIKA SLOVENUA

DRZAVNI SVET REPUBLIKE SLOVENIJE

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance
Gospod Mitja Gorenscek, predsednik komisije
Subiceva ulica 4

1000 Ljubljana

gp@ds-rs.si
Datum: 29. november 2023

Zadeva: Skupne pripombe in predlogi reprezentativnih delodajalskih organizacij k predlogu
Zakona o obnovi, razvoju in zagotavljanju financnih sredstev (EPA: 1188 - IX, z dne 23. 11. 2023)

Navedene reprezentativnhe delodajalske organizacije v nadaljevanju poSiljiamo pripombe in
predloge k predlogu Zakona o obnovi, razvoju in zagotavljanju financ¢nih sredstev (EPA: 1188 —
IX), ki je bil dne 23. novembra 2023 vloZen v Drzavni zbor.

1. Uvodne ugotovitve

Prvi¢, po pregledu osnutka zakona reprezentativne delodajalske organizacije ugotavljamo, da je
iz vidika gospodarstva in zagotavljanja njegove konkurenénosti, razvojnega potenciala ter
primerljivosti z drugimi drzavami, nesprejemljivo davéno obremenjevanje gospodarstva iz
naslova dviga DDPO na 22% od davéne osnove za leta od 2024 do 2028. Gre za dvig DDPO, ki je
brez jasne vizije in doloCitve namenskosti zbranih sredstev izklju¢no za obnovo in razvoj,
predlagana davéna obremenitev pa bo poslab3sala stanje v Ze tako davéno preobremenjeno
gospodarstvu ter slabih tujih investicijah v Republiki Sloveniji. Dodajamo tudi, da je dolo¢en del
gospodarstva Ze takoj po poplavah v avgustu prostovoljno doniral finan¢na sredstva za odpravo
posledic.

Drugic, ugotavljamo, da predlog zakona ne loc¢uje med projekti, ki so Ze v teku in ne sodijo v ta
zakon ter projekti, ki so neposredno namenjeni obnovi po poplavah, kar je cilj tega zakona.
Ocenjujemo, da 3. razvojna os prinasa regijam ob njej osnovne pogoje za Zivljenje in poslovanje
gospodarskih subjektov. V kolikor je v zakonu opredeljeno, da se bo izgradnja tretje razvojne osi
ob umestitvi v zakon za obnovo Se pospesila in da se bodo postopki pospesili in optimizirali, take
reSitve pozdravljamo.

Tretji¢, prepricani smo, da obnova po poplavah lahko predstavlja poslovno priloZznost tudi za
gospodarstvo, vendar ob nujni predpostavki, da se vnaprej to¢no doloci visina skode, ki je realna
in viSina sredsteyv, ki so potrebna za sanacijo te Skode ter vnaprej to¢no dolo¢i namene, za katere
bodo ta sredstva porabljena. Glede na to, da gre za obseZna financna sredstva je potrebno nujno
zagotoviti tudi javno-finan¢ni nadzor nad njihovo porabo. V primeru, da se vsa sredstva za
vnaprej dolo¢en namen ne bodo porabila, pa je potrebno v zakonu predvideti tudi situacijo, kako

in za kakSen namen se bodo preostala sredstva porabila.
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Cetrti¢, nacelno pozdravljamo predvideno poenostavitev postopkov gradnje, skrajéanja rokov za
izdajo projektnih pogojev ter prednostno obravnavo upravnih postopkov pri umescanju objektov
v prostor. Hkrati pa opozarjamo, da bi vlada lahko izkoristila popoplavno obnovo za trajno uvedbo
predvidenih poenostavitev postopkov. Trenutna situacija v okviru omenjenih postopkov
predstavlja za gospodarstvo trajne ovire, ki dusijo gospodarsko rast, na kar Ze vec let opozarja
tudi GZS.

Ob tem dodano predlagamo v razmislek tudi moZnosti vzpostavitve kolektivhega sistema
zavarovanja proti naravnim nesreCam v Republiki Sloveniji na ravni drzave. S tem Zelimo
spodbuditi razpravo o potrebi po inovativnih resitvah na podrocju zavarovanja pred naravnimi
tveganiji, ki bi sledile najboljSim praksam in izkusnjam drugih evropskih drzav kot so na primer
Spanija, Francija in Svica, ki imajo tovrstna zavarovanja urejena na ravni drzave. V skladu s tem
bi si prizadevali skupaj s pristojnimi ministrstvi oblikovati ustrezne regulativhe okvire in
spodbuditi sodelovanje med zavarovalniskimi druzbami, strokovnjaki ter relevantnimi
institucijami, s ciljem vzpostavitve ucinkovitega sistema zavarovanja, ki bi ustrezal potrebam
slovenskega gospodarstva.

2. Ukrepi na davénem podrocju (predlogi in pripombe k 59. ¢lenu predloga zakona)

Predlagamo, da se 59. ¢lena predloga zakona Crta.

Obrazlozitev:

Predlog obcutnega zviSanje davka od dohodka pravnih oseb je hud udarec za celotno
gospodarstvo, Se posebej za tisti del, ki Ze mesece opozarja na padanje narocil. Samo slovenska
predelovalna industrija je v prvih osmih mesecih tega leta zabelezZila 3,5-odstoten padec
proizvodnje. S tem ukrepom bo vlada Se dodatno osibila mednarodno konkurenénost
slovenskega, izvozno naravnanega gospodarstva. Ob tem so gospodarske napovedi za prihodnje
mesece zaskrbljujoce, saj bo slovenska najvecdja zunanjetrgovinska partnerica Nemcija letos v
recesiji, Slovenija pa Ze danes Cuti SibkejSe povprasevanje iz trgov EU; izvoz v drzave EU-27 se je
v prvih osmih mesecih letos zniZal za 2 %. To se Ze pozna tudi na zaposlenosti, saj je od zacetka
leta Stevilo delovno aktivnih v predelovalnih dejavnostih niZje za 4.000 oseb.

Gospodarstvo nikoli ni nasprotovalo solidarnostnemu prispevku kot je bil predlagan v okviru
interventne zakonodaje (ki se je ukinil), vendar je bil predviden odstotek od osnove DDPO
bistveno nizji (0,8 % za pravne osebe). Nov predlog pa predvideva povisanje davéne stopnje kar
za 3 odstotne tocke, pri ¢emer obstaja utemeljena bojazen, da se bo ta stopnja ohranila tudi po
prete¢enem pet letnem obdobju.

Reprezentativne delodajalske organizacije smo trdno prepricani, da visanje davkov ni zagotovilo
za vecje javno-financne prihodke v drZzavno blagajno. Tudi ni ustrezno, da navedeno okoljsko
Skodo placa gospodarstvo, pri ¢emer bodo nepovratna sredstva prejela obcine, prizadeta
podjetja pa predvsem posojila. Prav tako to ni pravi pristop, ¢e Zelimo zvisati dodano vrednost,
kar pa je edina garancija, da bodo podjetja placevala ve¢ davkov in tako dolgoroc¢no zagotavljala
sredstva tudi za solidarnost.

3. Obvescanje javnosti
Reprezentativne delodajalske organizacije opazamo, da je tako strokovna kot tudi splosna javnost

pri sprejemanju ukrepov za odpravo posledic poplav in plazov iz avgusta 2023 slabo obvescena
o vseh aktivnosti in sprejetih ukrepih. Zavedamo se, da je transparentnost klju¢nega pomena v
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Casu okrevanja po naravnih nesrecah, zato predlagamo vzpostavitev ucinkovitih ukrepov za
izboljSanje obves¢anja javnosti.

Predlagamo vzpostavitev posebnega spletnega portala, ki bi javnosti omogocil enostaven dostop
do vseh potrebnih informaciji o sanaciji posledic poplav in plazov. Zaradi transparentnosti bi
moral takSen portal vsebovati informacije o delu tehni¢nih pisarn, razvojnih projektih, Ze
zaklju€enih aktivnostih ter upravic¢encih do finan¢nih sredstev, skupaj z informacijami o porabi
teh sredstev. Predlagamo, da portal zajame celotno ¢asovno opredelitev izvajanja dejavnosti ter
veljavne zakonodaje na tem podrocju.

Vzpostavitev takSnega orodja je kljutnega pomena za zagotavljanje potrebne transparentnosti
porabe sredstev in ozaves$c¢anja javnosti. Le na ta nacin lahko doseZzemo celovito razumevanje
izvedenih ukrepov ter prispevamo k pozitivnemu odnosu javnosti v obdobju okrevanja po naravni
nesreci ter hkrati omogocimo ucinkovito izvedbo obnove.

4. Pripombe in predlogi k posameznim ¢lenom predloga zakona
- K prvemu odstavku 2. ¢lena predloga zakona

Predlagamo, da se 2. ¢len predloga zakona spremeni tako, da se glasi: »(1) Ce s tem zakonom ni
doloceno drugace, ukrepi iz tretjega in Cetrtega dela tega zakona veljajo do 31. decembra 2028
oziroma se morajo zaceti izvajati najkasneje do 31. decembra 2028. «

Obrazlozitev:

Obnova po poplavah in plazovih iz avgusta 2023, bo obsezna in hkrati je potrebno zagotoviti tudi
hitro in ucinkovito ukrepanje. Za potrebe tega je potrebna jasna opredelitev zacetka izvajanja
projektov ter, da se potrebni projekti in ukrepi ne koncajo zgolj do 31. decembra 2028, vendar
se tudi zac¢nejo izvajati pred iztekom navedenega roka. S tem se lahko prepreci zgolj formalno
spostovanje datuma veljavnosti brez dejanskega ucinka na terenu. S predlagano spremembo
lahko okrepimo prizadevanja za ucinkovito izvedbo obnovitvenih projektov in prepreciti
morebitno zamudo. Jasna ¢asovna opredelitev spodbuja odgovorno in pravoc¢asno ukrepanje.

- K 3. ¢lenu predloga zakona

Predlagamo, da se kot prednostni ukrepi dolocijo tudi drugi razvojni ukrepi (npr. kohezija,
regionalni razvojni plan).

ObrazloZitev:

Zavedamo se nujnosti izvedbe ukrepov za obnovo in razvoj obmodij, prizadetih zaradi poplav in
plazov. Vendar Zelimo opozoriti na pomembnost uposStevanja SirSega okvira razvoja in s tem
vkljucitev tudi drugih razvojnih ukrepov (npr. razpisi regionalnega razvojnega nacrta, kohezijski
ukrepi). Menimo, da je v nastali situaciji nujno potreben celovit pristop, saj so poplave in plazovi
vplivali na vec vidikov Zivljenja v vseh prizadetih regijah, vklju¢no z gospodarstvom, okoljem in
socialnimi vidiki. Zato je klju¢no, da se izvedejo tudi razvojni ukrepi, ki so povezani z regionalnim
razvojem in kohezijo, s ¢imer se doseZe celovit in dolgorocen razvoj prizadetih obmaodij.

- K 23. ¢lenu predloga zakona

Predlagamo, da se doda pojem »nujna nadomestna gradnja« in omogo¢i odstopanje od prvotne
lege objekta.
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Obrazlozitev:
Predlagana sprememba v 23. ¢lenu bi omogodila hitrejSo izvedbo obnovitvenih del, saj bi se v
potrebnih situacijah poenostavilo upravne postopke.

- K 37. clenu predlogu zakona

Predlagamo nov drugi odstavek 37. ¢lena, ki bi uredil pristojnost in odgovornost za odpravo belih
lis na vseh obmodjih, kjer se pojavljajo in to ne glede na ekonomsko smiselnost, predvsem pa na
ogrozenih obmodjih.

ObrazlozZitev:
Pojav belih lis je bila tezava ze pred avgustom 2023, vendar so naravne nesrece v letoSnjem letu
pokazale, da je njihova odprava in zagotovitev komunikacijskega omreZja po celotni drzavi nujno
potrebna. Hkrati menimo, da je internetska povezljivost kljuéna za konkurencnost lokalnega
gospodarstva. Z odpravo belih lis spodbujamo gospodarsko rast in ustvarjanje delovnih mest,
zato je nujno potrebno oblikovati ciljne naloge, finan¢ni okviri in izvajalski nacrti, ki zagotavljajo
celovit pristop k odpravi belih lis.

- K 61. clenu predloga zakona

Predlagamo, da se v 3. tocki prvega odstavka 61. ¢lena predloga zakona brise del teksta »vecja
od 20 milijonov evrov«. Opozarjamo tudi, da je viSina investicij v 1. tocki prvega odstavka
dolocena previsoko.

Hkrati predlagamo ponoven premislek ali trenutno besedilo ¢lena resni¢no olajsa dostop do
investicij oziroma omogoci dostop do investicij SirSemu krogu upravi¢encev. Slednje je klju¢nega
pomena pri odpravi posledic poplav in plazov v gospodarstvu, saj s tem omogocimo investicije v
razvoj gospodarstva. Ob primerjavi trenutnega besedila 61. ¢lena osnutka zakona in 4. ¢lena
Zakona o spodbujanju investicij, je moc¢ opaziti, da so se pogoji za pridobitev investicij zvisali, kar
posledi¢éno zmanjSuje Stevilo upravicencev za pridobitev spodbud v gospodarstvu.

- K 68. ¢clenu predloga zakona

Predlagamo, da se 68. ¢len predloga zakona spremeni tako, da se glasi: »Tretja razvojna os se na
odseku od prikljucka Sentrupert na avtocesti Al Sentilj - Koper do prikljucka Prevalje (v
nadaljnjem besedilu: 3. razvojna os — sever) in na odseku od prikljucka Novo mesto vzhod na
avtocesti A2 (predor Karavanke — ObreZje) pri Novem mestu do mednarodnega mejnega prehoda
Metlika in do priklju¢ka Crnomelj jug (v nadalinjem besedilu: 3. razvojna os — jug) doloéi kot
razvojni in prednostni cestno infrastrukturni projekt, katerega izgradnja bo zagotovila ustrezno
povezanost KoroSke regije in Bele krajine z ostalimi sredis¢i nacionalnega, regionalnega in
medobcinskega pomena.«

Obrazlozitev:
Strinjamo se, da je v osnutku zakona predvideno sprejetje zacasnega ukrepa na podrocju
izvajanja projekta 3. razvojna os, vendar opozarjamo, da 3. razvojna os — jug, na odseku od
prikljucka Novo mesto vzhod na avtocesti A2 (predor Karavanke — Obrezje) pri Novem mestu do
mednarodnega mejnega prehoda Metlika in do priklju¢ka Crnomelj jug, iz tega ukrepa ne sme
biti izkljucena.

Za 3. razvojno os — jug je bilo Ze dvakrat pridobljeno gradbeno dovoljenje za 1. in 2. etapo, a
zaradi tozb civilne iniciative le-to $e ni pravhomocno, postopek poteka na upravnem sodiscu. Za
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3.in 4. etapo pa je vloga za gradbeno dovoljenje Ze vloZena, v letu 2024 pa bo vloZena Se vloga
za odsek Metlika sever-Metlika MMP. S pravomocnimi gradbenimi dovoljenji se bo zacela gradnja
na odseku lzvoz Novo mesto vzhod — izvoz Maline v skupni dolZini 18 km in na odseku Metlika
sever-Metlika MMP v dolzini 2,5 km.

Aktivnosti na realizaciji 3. razvojne osi (tako v fazi umescanja v prostor kot tudi v fazi pridobivanja
gradbenega dovoljenja) je treba pospesiti v najvecji mozni meri na celotni trasi 3. razvojni osi —
sever in 3. razvojni osi — jug. Projekt 3. razvojne osi je osrednji nacionalni in prednostni cestno-
infrastrukturni projekt na podrocju drzavne cestne infrastrukture. Predstavlja sekundarno
prometno povezavo, ki bo potekala od severne proti jugovzhodni Sloveniji (od meje z Avstrijo do
meje s Hrvasko), katere povezovalni in prometni pomen je izredno pomemben za enakovredno
vkljuéenost Slovenije v evropski prostor ter povezan in usklajen razvoj prometnega omrezja.
Osnovni cilj nove prometne povezave je v zagotovitvi ustrezne medsebojne povezanosti sredis¢
mednarodnega, nacionalnega in regionalnega pomena v SirSem prostoru 3. razvojne osi. Nova
cestna povezava bo izboljSala moznost medsebojne povezave sredis¢ nacionalnega, regionalnega
ter medobcinskega pomena in s tem nadaljnji razvoj SirSega prostora, v katerega se umesca.

- K 73. in 74. ¢lenu predloga zakona

Pozdravljamo ukrepe glede onesnaZenih zemljin in degradiranega okolja. Ob tem pa Zelimo
opozoriti na specificne izzive, s katerimi se sreCujejo prebivalci teh obmocij, zlasti v zvezi s
povecano izpostavljenostjo nevarnim snovem, kar negativno vpliva na Zivljenjski standard na teh
obmogjih. Ceprav so bili v preteklosti e izvedeni programi za obvladovanje teh tveganj, se je
zaradi nedavne naravne nesrece stopnja nevarnih snovi povecala in razsirila na SirSo obmocje
(npr. celotna meziska dolina). Zato je bistveno, da se ob sodelovanju stroke izvedejo dodatni
ukrepi, ki so kljuéni za zdravje ljudi in predlagamo se v predlogu zakona dolocneje opredelijo
ukrepi, kot so monitoring krvi, zagotavljanje varovalne prehrane, sistemati¢no informiranje
prebivalcev, motiviranje za sodelovanje in podobno. Ti ukrepi so izjemno pomembni za
zmanjSanje izpostavljenosti prebivalcev nevarnim snovem ter za vzpostavitev celostnega
programa obnove, ki bo obravnaval tako okoljske kot tudi zdravstvene vidike.

- K 76. ¢lenu predloga zakona

Predlagamo, da se 76. ¢len spremeni tako, da se glasi: »Ministrstvo, pristojno za elektronske
komunikacije, najpozneje do 30. junija 2024 v skladu z ZEKom-2 objavi javni razpis za dodelitev
javnih sredstev za gradnjo visokozmogljivih mobilnih 5G omreZij na prizadetih obmodjih in
obmodjih, ki imajo visjo stopnjo ogroZenosti pred naravnimi nesreami«.

ObrazloZitev:
Obmocja z visjo stopnjo ogroZenosti pred naravnimi nesreCami so Se posebej izpostavljena
potrebam po hitri in zanesljivi komunikaciji v izrednih razmerah. 5G omreZja lahko igrajo klju¢no
vlogo pri izboljSanju komunikacijske infrastrukture in povecanju odpornosti v teh okoljih. Hkrati
se z vzpostavitvijo visokozmogljivih 5G omreZij na ogroZzenih obmocjih omogoca hitra obnova in
nadgradnja telekomunikacijskih povezay, kar je klju¢no za obnovitev normalnega Zivljenja.

- K 95. clenu predloga zakona

Predlagamo, da se prvi in drugi odstavek 95. ¢lena spremenita tako, da se glasita:
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»(1) Z namenom odprave posledic naravnih nesrec in spodbujanja regionalnega razvoja na
prizadetih obmocjih vlada sprejme program ukrepov razvojnih spodbud na podrocju
gospodarskega, okoljskega, druZbenega in kulturnega razvoja ter razvoja cloveskih virov.
Program ukrepov razvojnih spodbud pripravi ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, v
sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za finance, reprezentativnimi zbornicami in
reprezentativnimi zdruZenji. S programom se dolocijo ukrepi, asovni in financ¢ni okvir ukrepov
ter spremljanje izvajanja programa. O izvajanju programa ukrepov razvojnih spodbud
ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, najmanj enkrat letno poroca vladi.

(2) Ukrepe razvojnih spodbud izvajajo ministrstva, regionalne razvojne agencije, obmocna
razvojna partnerstva, javni skladi, reprezentativne zbornice in reprezentativna zdruZenja«.

ObrazloZitev:

Sodelovanje reprezentativnih zbornic in zdruZenj pri obnovi in sanaciji po avgustovskih naravnih
nesrecah je kljuénega pomena, saj imajo neposreden vpogled v gospodarske potrebe in tudi
izzive na regionalni ravni. Vkljucitev bi omogocila uskladitev ukrepov z dejanskimi potrebami
lokalnega gospodarstva. Hkrati pa sodelovanje z reprezentativnimi zbornicami in zdruzeniji
prispeva k SirSemu konsenzu med vsemi delezniki glede ukrepov za obnovo. Predvsem pa bi
sodelovanje zagotovilo realen, aktiven in aZuren vpogled v aktualne potrebe in izzive, kar
omogoca boljso prilagoditev ukrepov dejanskim potrebam (lokalnega) gospodarstva.

Dodajamo tudi, da se naj ustvari zaveza, da navedene institucije pripravijo program v obdobju,
ki ni daljsi od Sestih mesecih po sprejemu zakona. Vsebina programa naj bo dolocitev ukrepov za
razvoj ter njihov ¢asovni in financni okvir in pogoji za izvajanje ukrepov, spremljanja in porocanje
o dosezkih/rezultatih. Predlagamo tudi veljavnost programa za vsaj 10 let, saj v prvih petih letih
vseh ukrepov ni mogoce realizirati.

Obenem predlagamo, da se v navedeni zakon vnese novi clen, ki se nanasa tudi na spremembo
Zakona o ¢ezmejnem izvajanju storitev kot sledi.

»V Zakonu o ¢ezmejnem izvajanju storitev (UL RS, st. 40/23), se v 35. ¢lenu besedilo »2023«
nadomesti z besedilom »2024«.

Obrazlozitev:

S predlagano spremembo se za 1 leto podaljSuje prehodno obdobje, ko e velja veljavna ureditev
v zvezi z izplacilom plac¢ za napotene delavce. Ker nova ureditev poslabsuje konkurencni poloZaj
slovenskih podjetij, ki delavce napotujejo v tujino, menimo, da je potrebno poiskati resitev, ki bo
vzpostavila ustrezno konkurenénost Slovenije na tem podrodju, tudi glede davéne obravnave
delavcev, napotenih v tujino. Stevilna podjetja namre& napovedujejo selitev svojih sedeiev v
konkurencnejSe drzave, Ce ustreznih zakonodajnih resitev ne bo.

Predlagamo, da pristojna komisija Drzavnega sveta zgoraj navedene argumentirane pripombe in

predloge reprezentativnih delodajalskih organizacij proudi in jih vsebinsko povzame v svoje
amandmaje.

S spostovanjem,
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Mitja Gorenscek, L.r.
Glavni izvrsni direktor GZS

Miro Smrekar, l.r.
Generalni sekretar ZDS

Natasa Cvetek, I.r.
Generalna sekretarka ZDOPS

V vednost:
- Gospod MatjaZz Han, minister, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport, gp.mgts@gov.si
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