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ZADEVA: Stalisce ter predlogi Trgovinske zbornice Slovenije za amandmaje k
Predlogu Zakona o obnovi, razvoju in zagotavljanju finanénih sredstev (EPA:
1190 - I1X)

Na spletni strani Drzavnega zbora RS je objavljen Prediog Zakona o obnovi, razvoju in
zagotavljanju finan¢nih sredstev (EPA 1190-X; v nadaljevanju: Predlog zakona). Na
Trgovinski zbornici Slovenije se strinjamo, da je za nujno obnovo po do sedaj najveljih
poplavah avgusta letos, potrebno vzpostaviti zakonske podlage, ki bodo omogocale
hitrejSo, lazjo in ¢im bolj ucinkovito obnovo za ljudi in za gospodarstvo na prizadetih
obmodij, a hkrati po pregledu Predloga zakona ugotavljamo, da je ta zelo sploSen in
nepregleden predvsem z vidika ukrepov oziroma projektov, ki se bodo financirali iz velikega
obsega sredstev, ki bodo namensko zbrana na podlagi tega zakona. Kot izhaja iz uvoda k
Predlogu zakona bodo ta sredstva zbrana iz novih davénih obremenitev gospodarstva. TZS
je kot ¢lanica ESS dne 2. novembra 2023 in z rokom za pripombe do 7. novembra 2023,
prejela osnutek zakona z dne 27. 10. 2023, in Ze takrat v odzivu izpostavila doloene
nejasnosti ter pripombe in predloge. Glede na ogromne financne posledice za gospodarstvo
smo najmanj pricakovali predstavitev osnutka zakona in obsirnejSo razpravo s predlagatelji
zakona, ki pa je ni bilo, tako da smo se seznanili s Predlogom zakona Sele po njegovi objavi
na spletni strani Drzavnega zbora RS.

Ne smemo pozabiti, da so bila v poplavah prizadeta tudi Stevilna podjetja in Zal bodo ta na
podlagi tega Predloga zakona delezna pomoci predvsem v obliki subvencioniranja obrestnih
mer v kombinaciji z garancijo za svoje kredite za obnovo podjetij in njihove
dejavnosti.Strinjamo se, da je potrebno poleg nujne obnove gledati tudi dolgorocno na
razvoj prizadetih obmocij in soglaSamo, da se v Predlogu zakona dolocijo nekatere razvojne
prioritete ter da se pohitrijo postopki glede pridobivanja dovoljenj, da se zmanjsajo
birokratske obremenitve glede gradbenih, prostorskih in drugih postopkov, vendar pa bi
bilo smiselno, da se z vidika veCje transparentnosti ustrezno dopolnijo ¢leni, ki se nanasajo
na te projekte z navedbo, da je financiranje predvideno iz ustreznih razvojih, kohezijskih
ali drugih virov drzave.

Predlog zakona je zelo splo$en tudi pri dolocitvi prizadetih obmocij in predlagamo, da se
za natancnejso opredelitev obmocij, ki so jih prizadele poplave, besedilo zakona dopolni s
seznamom prizadetih obcin v obliki priloge k temu zakonu.

Predlog zakona vzpostavlja nove davine obremenitve gospodarstva s ciljem zagotovitve
novih javnofinancnih prihodkov za potrebe financiranja ukrepov iz tega zakona in
ustanavlja javni proracunski sklad. Kot vir prihodka proraéunskega sklada za obnovo so
dolocCeni zvisanje stopnje davka od dohodka pravnih oseb, davek na bilanéno vsoto bank
in hranilnic ter uporaba cCistega in bilancnega dobicka Slovenskega drzavnega holdinga,
d.d.. V 59. &lenu je predvidena sprememba glede Zakona o davku od dohodkov pravnih
oseb (ZDDPO-2), in sicer se predvideva povelanje stopnje iz sedanjih 19 % na 22 % od
davéne osnove za leta 2024, 2025, 2026, 2027 in 2028. TZS ni nasprotovala uvedbi
obveznega solidarnostnega prispevka v visini 0,8 % od osnove DDPO za pravne osebe v
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okviru interventne zakonodaje, ki je bil naknadno ukinjen, medtem ko prediogu dviga
stopnje DDPO za tri odstotne toCke ostro nasprotujemo, saj gre v tem primeru za
nesorazmeren ukrep. Za predlagani dvig stopnje DDPO stopnje ocenjujemo, da bo imela
negativne ucinke na konkurenénost nase drzave za domace in tuje investicije, ki omogocajo
razvoj in delovna mesta v gospodarstvu. Gospodarstvo bo Se dodatno prizadeto, in to v
obdobju velike negotovosti zaradi globalnih kriznih razmer, inflacije, posledic energetske
krize, e vedno visokih cen elektriéne energije, ter ze dalj Casa trajajoe zmanjSane
potrodnje. Gospodarstvo si Zeli in potrebuje predvsem stabilno poslovno in davcno okolje,
kjer so pravila znana in se ne spreminjajo vsako leto. Menimo, da spreminjanje davCnega
sistema ob vsaki krizi ni resSitev, obstaja pa tudi velika bojazen, da ta ukrep postane stalen,
¢emur moéno nasprotujemo. V mnogo vecji meri je potrebno upostevati vidik, da so
konkurenéne drzave v SirSi regiji za investicije, ki so zelo pomembne z vidika
gospodarskega razvoja, znanja in zaposlenosti predvsem tiste z niZjimi davénimi stopnjami
DDPO. Ob tem se zavedajmo, da je davCna obremenitev v Sloveniji z drugimi davki in
prispevki predvsem na podrodju stroskov dela izjemno visoka, zato bo visja stopnja DDPO
$e dodatno negativno vplivala na investicijske odlocitve podjetij. Brez investicij ne bomo
dosegli Zelenega napredka oziroma razvoja.

Ocena zbranih sredstev na podlagi tega Predloga zakona v naslednjih petih letih je podana
v splodni preglednici zgolj po agregiranih podrocjih, ne pa po predvidenih ukrepih in
projektih znotraj teh ocen, manjkajo instrumenti, ki bodo zagotavljali racionalnost ob
ustrezni kakovosti, pri porabi teh sredstev. Visina zbranih sredstev bo v petih letih zelo
visoka in bo po oceni v uvodu Predloga zakona znasala 1,635 mrd EUR. Sprasujemo se,
kako bodo v financiranje obnove vklju¢ena EU sredstva? Ovrednotenje posameznih
projektov in ukrepov je kljuénega pomena z vidika transparentnosti, ki naj bi bila
zagotovljena z javno objavo prejemnikov sredstev Sele leta 2028, pa tudi implementacije
ob porabi namensko zbranih sredstev. Ob tem opozarjamo na zelo nejasno dolocbo glede
prenehanja sklada za obnovo. V uvodu k Predlogu zakona je navedeno, da je konéna ocena
neposredne Skode na stvareh zaradi poplav 2,98 mrd EUR, ob tem dodajamo da glede
ocene $kode ge vedno obstaja veliko zmede, saj je bilo javnosti predstavljenih Ze vel
razliénih ocen, ki so se mocno razlikovale.

Predlogi TZS za amandmaje k posameznim ¢élenom:
K 1. CLENU (vsebina)
Predlagamo, da se drugi odstavek 1. ¢lena spremeni na nacin, da se glasi:

(2) Obmodja, ki so jih prizadele poplave in plazovi (v nadaljnjem besedilu: prizadeta
obmodja), so v skladu s tem zakonom obcine, ki so jih neposredno prizadele poplave in
plazovi, v mestnih ob¢inah pa krajevne, vaske ali ¢etrtne skupnosti, ki so jih neposredno
prizadele poplave in plazovi, in so navedene v prilogi tega zakona.

Glede na navedeno predlagamo, da se seznam obdin in skupnosti objavi kot del
zakona v obliki Priloge 1.
Obrazlozitev:

Kot izhaja iz 1. Clena Predloga zakona naj bi ta zakon s ciljem zagotavljanja obnove in
razvoja nha obmodjih, ki so jih prizadele poplave in zemeljski plazovi z dne 4. avgusta 2023
dologil ukrepe za vzpostavitev mehanizmov za obnovo in razvoj ter spremljajoce
preventivne protipoplavne in proti plazovne ukrepe ter zagotovil vire za njihovo izvedbo
ter izvedbo ukrepov po Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o odpravi posledic
naravnih nesre¢ (Uradni list RS, §t. 88/23; v nadaljnjem besedilu: ZOPNN-F) in Zakonu o
interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023
(Uradni list RS, $t. 95/23; v nadaljnjem besedilu: ZIUOPZP). Zakon je zelo sploSen pri
doloditvi prizadetih obmocij in predlagamo, da se za natancnejSo opredelitev obmodij, ki
so jih prizadele poplave, besedilo zakona dopolni s seznamom prizadetih obCin v obliki
priloge k zakonu.



K 47. CLENU (prevzemanje obveznosti za najpomembnejse investicije v Slovenski
vojski)

Predlagamo, da se 47. Clen Crta.

y ObrazlozZitev:

Clen se nanasa na zbiranje in porabo sredstev za najpomembnejSe investicije v slovenski
vojski, in sicer v vrednosti 780 mio EUR v nekaj letih, kot izhaja iz obrazloZitve k temu
¢lenu. Glede na to da ta poraba nima povezave s poplavami, predlagamo da se ta vsebina
ne doloCa v tem zakonu.

K 59. CLENU (davek od dohodkov pravnih oseb)

Predlagamo, da se 59. ¢len preoblikuje tako, da se kot oblika zbiranja denarja s strani
gospodarstva uvede solidarnostni prispevek v visini 0,8 % od osnove DDPO za pravne
osebe,
ObrazloZitev:

Predlog zakona v 59. ¢lenu predvideva spremembo glede Zakona o davku od dohodkov
pravnih oseb (ZDDPO-2), in sicer predvideva povecCanje stopnje iz sedanjih 19 % na 22 %
od davéne osnove za leta 2024, 2025, 2026, 2027 in 2028. Davek od dohodkov pravnih
oseb je stalna obligacija podjetij in pri investicijskih odlo¢itvah tako domacih, predvsem pa
tujih investitorjev za investicije v dolo¢eni drZavi, se stopnja DDPO upoSteva kot eden od
elementov konkurencnosti drZzave, zato mocno nasprotujemo, da se ta stopnja dviga. To
bo imelo izrazito negativne udinke na gospodarstvo RS. Mnogo bolj primernejsa je uvedba
namenskega solidarnostnega prispevka, saj se na ta nacin podjetjem jasno sporoca, da
gre za namensko zbrana sredstva ter bodo tudi tuji viagatelji verjeli da gre za Casovno
omejen in namenski prispevek. Gospodarstvo si Zeli in potrebuje predvsem stabilno
poslovno in davéno okolje, kjer so pravila znana in se ne spreminjajo vsako leto. Menimo,
da spreminjanje davénega sistema ob vsaki krizi ni reSitev, obstaja pa tudi velika bojazen,
da ukrep postane stalen, ¢emur mocno nasprotujemo. Kot izhaja iz pregleda ureditev v
drugih drzavah, ki so opisane v uvodu k Predlogu zakona, se tudi v drugih drzavah ob
podobnih naravnih nesrecah za tak ukrep niso odlocili.

Gospodarstvo bi bilo v sedanjih razmerah z dvigom stopnje DDPO Se dodatno prizadeto,
saj smo v obdobju velike negotovosti zaradi globalnih kriznih razmer, inflacije, posledic
energetske krize, visokih cen elektriéne energije, ter Ze dalj Casa trajajoCe zmanjSane
potrodnje in ohlajanja gospodarstva v najvecjih drzavah partnericah. Podatki Statisti¢nega
urada RS za trgovinsko dejavnost kazejo, da so realni prihodki v trgovini na drobno, brez
motornih goriv niZji za 7,1 %. V trgovini na drobno z nezivili brez goriv so se prihodki
realno znizali za 11,3 %, prihodki v trgovini na drobno z Zivili so na letni ravni upadli za
1,6 %. Iz kumulativnih podatkov za leto 2023 glede na leto 2022 izhaja, da so v obdobju
januar - september 2023 glede na enako obdobje leta 2022 realni prihodki v trgovini na
drobno (G 47) nizji za 10,8 %, padec prihodkov je prisoten tudi ¢e gledamo trgovino na
drobno brez motornih goriv, kjer so prihodki niZji za 5,0 %. Zaskrbljujoce je, da prihodki
v slovenski trgovini upadajo bolj kot prihodki v EU trgovini, kar je pripisovati predvsem
Stevilnim novim obremenitvam tega sektorja kot tudi celotnega gospodarstva.

Ob doloCanju obremenitev gospodarstva za zbiranje namenskih sredstev za odpravo
posledic avgustovskih poplav pa vsekakor vztrajamo, da se po vzoru devetega odstavka
72. ¢lena (davek na bilancno vsoto bank in hranilnic) tudi zavezancem iz drugih dejavnosti
v gospodarstvu, omogoéi, da se znesek prispevka na podlagi tega zakona zmanjsa
zavezancu za znesek njegovih vplacil donacij za namen odprave posledic avgustovskih
poplav in plazov.

K 68. CLENU (razvoj in prednostni cestni in infrastrukturni projekt)

Vsebina tega c¢lena se nanaSa na tretjo razvojno os kot razvojni in prednostni cestni
infrastrukturni projekt, ¢emur ne nasprotujemo, saj tu razumemo, da gre za procesne
reSitve, to je za primer skrajSanja administrativnih postopkov za pridobitev dovoljenj. V



kolikor pa gre v tem primeru tudi za dodatno financiranje, se s takSnim obremenjevanjem
ne strinjamo, saj so za to predvidena razvojna sredstva po drugem zakonu.

K 95. CLENU (spodbujanje regionalnega razvoja)

Ta Clen je izredno nerazumljiv. Predvideva javne razpise ministrstev, regionalnih razvojnih
agencij, obmocnih razvojnih partnerstev in javnih skladov za delitev sredstev za izvajanje
ukrepov razvojnih spodbud. Sprasujemo se, zakaj v predlogu zakona niso navedeni kriteriji
za pridobitev teh sredstev oziroma kako bodo razdeljena zbrana sredstva iz namenskega
proracunskega sklada po tem predlogu zakona.

K 126. CLENU (upravljanje sklada za obnovo) in 127 élenu (poro&anje o izvajanju
projektov oziroma ukrepov)

Predlagamo da se Cetrti odstavek 127. ¢lena dopolni na nacin, da se vkljudi obveznost
poro¢anja tudi pristojnim delovnim telesom Drzavnega zbora RS in Fiskalnemu svetu o
viSini in namenu porabe namensko zbranih sredstev za sanacijo poplav.

ObrazloZitev:
Kot izhaja iz 126. in 127. ¢lena Predloga zakona ministrstvo, pristojno za finance, upravlja
denarna sredstva na podracunu sklada za obnovo, ministrstva pa porocila poSiljajo vladni
sluzbi, pristojni za obnovo po poplavah in plazovih. Predlagamo, da se Cetrti odstavek 127.
&lena dopolni na nadin, da se vkljudi obveznost porocanja tudi pristojnim delovnim telesom
Drzavnega zbora RS in Fiskalnemu svetu o visini in namenu porabe zbranih sredstev.

Vnaprej se vam zahvaljujemo za strokovno prouditev nasih pripomb in predlogov ter za
vkljuéitev nasih predlogov v amandmaje k Predlogu Zakona o obnovi, razvoju in
zagotavljanju financ¢nih sredstev (EPA: 1190 - IX).

Lepo vas pozdraviljamo,

Marjanca Simsic¢, univ. dipl. ekon.
V@s tovalka TZS

Mija Lapornik, univ. dipl. ekon. mag. Marica Lah
Izvréna direktorica TZS Predsednica TZS
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V vednost:
e g. Marko STAROVESKI, drzavni svetnik, DS RS
¢ d. Klemen Bostjanci¢, minister, Ministrstvo za finance
e g. Matjaz Han, minister, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport



