
 
 

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve  

 
Številka: 060-06-8/2024/8                                                                    Predlog 
Ljubljana, 14. 6. 2024   
             

Z A P I S N I K 
 
37. seje Komisije Državnega sveta za mednarodne odnose in evropske zadeve (v 
nadaljevanju: Komisija), ki je bila v torek, 11. junija 2024, v veliki dvorani na 
Tomšičevi 5, Ljubljana. 
 
Seja se je začela ob 14. uri in zaključila ob 15.11 uri. 
 
Prisotni: 

 Predsednik: Bojan Kekec; 

 člani: dr. Branka Kalenić Ramšak, Gregor Korene, dr. Radovan Stanislav 
Pejovnik, Andrej Poglajen, Miloš Pohole in Bojana Potočan. 

 
Opravičeno odsoten: 

 podpredsednik: David Klobasa 

 član: Aleš Pulko. 
 
Ostali prisotni: 

 mag. Irena Krapež, Konzularni sektor - vodja Oddelka za varstvo interesov 

slovenskih državljanov v tujini, za mednarodno pravno pomoč in legalizacijo, 

Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve; 

 Katarina Plavšič Baraga, Konzularni sektor, Ministrstvo za zunanje in evropske 

zadeve; 

 Katja Rihar Bajuk, direktorica Direktorata za delovna razmerja in pravice iz 

dela, Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti; 

 Helena Vodušek, vodja Sektorja za politike mednarodnega razvojnega 

sodelovanja in humanitarne pomoči, Ministrstvo za zunanje in evropske 

zadeve; 

 Urška Kalan, pomočnica direktorja, Urad Vlade Republike Slovenije za 

varovanje tajnih podatkov. 

S sklicem seje so člani Komisije 3. 6. 2024 prejeli naslednji predlog dnevnega reda: 
 
1. Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga direktive Sveta o spremembi 

Direktive (EU) 2015/637 o ukrepih za usklajevanje in sodelovanje, potrebnih za 
lažje zagotavljanje konzularne zaščite državljanom Unije brez predstavništva v 
tretjih državah, ter Direktive (EU) 2019/997 o vzpostavitvi potne listine EU za 
vrnitev, EPA 1545-IX, EU U 1270 
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2. Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega 
parlamenta in Sveta o izboljšanju in izvrševanju zagotavljanja delovnih pogojev 
pripravnikov ter boju proti kot pripravništvo prikritim rednim delovnim razmerjem 
(direktiva o pripravništvih) - (dokument Sveta EU št. 8148/24), EPA 1546-IX, EU 
U 1271 
 

3. Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma o partnerstvu med Evropsko unijo in 
njenimi državami članicami na eni strani ter članicami Organizacije afriških, 
karibskih in pacifiških držav na drugi strani (MPEUOAKPD), EPA 1550-IX 
 

4. Potrditev zapisnika 36. redne in 6. izredne seje Komisije. 
 
Naknadno so člani Komisije 7. 6. 2024 prejeli predlog za razširitev dnevnega reda 
seje s točko 3.A Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike 
Slovenije in Vlado Federativne republike Brazilije o izmenjavi in medsebojnem 
varovanju tajnih podatkov, EPA 1564-IX. 
 
Predlagana razširitev dnevnega reda je bila soglasno sprejeta (ZA 6, 0 PROTI). 
  
Predlagan dnevni red je bil soglasno sprejet  (ZA 6, PROTI 0). 
 

Ad 1 ) 
 

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je 

obravnavala Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga direktive Sveta o 

spremembi Direktive (EU) 2015/637 o ukrepih za usklajevanje in sodelovanje, 

potrebnih za lažje zagotavljanje konzularne zaščite državljanom Unije brez 

predstavništva v tretjih državah, ter Direktive (EU) 2019/997 o vzpostavitvi potne 

listine EU za vrnitev, ki ga je na podlagi prvega odstavka 4. člena Zakona o 

sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list 

RS, št. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) Državnemu zboru poslala Vlada Republike 

Slovenije (v nadaljevanju: Vlada). 

 

Komisija predlog stališča soglasno podpira (ZA 7, 0 PROTI). 

 

Komisija ugotavlja, da Direktiva Sveta (EU) 2015/637 z dne 20. aprila 2015 o ukrepih 

za usklajevanje in sodelovanje, potrebnih za lažje zagotavljanje konzularne zaščite 

državljanom Unije brez predstavništva v tretjih državah in o razveljavitvi Sklepa 

95/553/ES (v nadaljevanju: direktiva) predstavlja temeljni akt za medsebojno nudenje 

konzularne pomoči državljanom brez predstavništva v tretjih državah. V slovenski 

pravni red je bila prenesena z Zakonom o konzularni zaščiti leta 2018, ki tudi v 

Sloveniji predstavlja temeljni pravni akt na omenjenem področju. 

 

Zakon določa konzularne naloge s področja zaščite državljanov, zlasti pomoč v 

primeru odvzema prostosti ali pridržanja, pomoč žrtvi kaznivega dejanja, pomoč ob 

hudi nesreči ali hudi bolezni, v primeru smrti, v kriznih razmerah ter najbolj pogostem 

primeru nudenja konzularne pomoči, to je pomoč ob izgubi potnega lista. 
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V zadnjih nekaj letih je bilo treba državljanom EU zagotoviti konzularno zaščito zaradi 

več obsežnih dogodkov, zlasti: pandemije COVID-19, konflikta v Afganistanu, ruske 

vojne agresije proti Ukrajini, nedavno pa tudi konflikta v Sudanu ter repatriacij iz 

Izraela in Gaze. Pri tem se ocenjuje, da je bilo v letih 2020 do 2021 evakuiranih okoli 

pol milijona državljanov EU. Velike spremembe v mednarodnem okolju so pripeljale 

do potrebe po reviziji direktive. Evropska komisija (v nadaljevanju: EK) je 2021 z 

državami članicami (v nadaljevanju: DČ) opravila posvetovanja glede učinkovitosti 

izvajanja direktive. V istem letu je bil sprejet tudi Delovni program EK za izboljšanje 

pripravljenosti na krize in zmogljivosti za zagotavljanje podpore. Leta 2022 je bilo 

predstavljeno skupno poročilo EK. DČ so ga obravnavale v okviru delovne skupine 

za konzularne zadeve (v nadaljevanju: COCON). Na podlagi njihovih pripomb in 

komentarjev je EK decembra 2023 predstavila predlog revizije omenjene direktive. 

 

Glavni cilji predloga so zagotavljanje boljše in lažje konzularne zaščite državljanom 

Evropske unije (v nadaljevanju EU) v državah, ki niso članice EU, če njihova država 

nima konzulata ali veleposlaništva, okrepljena pripravljenost in odzivanje EU na 

konzularne krize, večja pravna varnost za nacionalne konzularne organe, delegacije 

EU in državljane, boljši pretok informacij med državami članicami in institucijami EU 

ter obveščanje državljanov, poenostavljeni postopki za finančno povračilo založenih 

sredstev ter ureditev in krepitev podporne vloge delegacij EU pri zagotavljanju 

konzularne zaščite. 

 

Republika Slovenija podpira predlog direktive, zlasti rešitve, ki prinašajo 

poenostavitve postopkov pri nudenju pomoči za hitrejše odzivanje v kriznih situacijah, 

vendar ima pridržke do nekaterih vsebinskih predlogov, zlasti v povezavi z zbiranjem 

in posredovanjem statističnih podatkov. 

 

Komisiji je bilo dodatno pojasnjeno, da predlog direktive prinaša rešitve za situacijo, 

ki je nastala zaradi izstopa Združenega kraljestva iz EU, t. i. Brexit, saj so 

predstavništva Združenega kraljestva pokrivala številne lokacije, kjer druge DČ 

nimajo svojega predstavništva. Predlagana direktiva namreč krepi podporno vlogo in 

omogoča, da takšne lokacije pokrijejo delegacije EU. 

 

Komisija je v bila nadalje seznanjena, da na opisanem področju EU sodeluje tudi z 

evropskimi državami, ki niso članice EU, na primer s Švico in Norveško, ter državami 

jugovzhodne Evrope. Ob tem je bilo pojasnjeno, da je Norveška zaprosila za 

poglobljeno sodelovanje, ki so ga podprle vse DČ. Trenutno pa se pripravlja 

sporazum, ki bo to sodelovanje tudi formalno uredil. Prav tako je vzpostavljeno 

sodelovanje z državami zahodnega Balkana, čeravno še ni povsem urejeno. 

Sodelovanje na konzularnem področju poteka tudi z drugimi državami zunaj Evrope, 

kot so Kanada in Združene države Amerike. 
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Komisija je opozorila tudi na primere, ko se državljani EU sicer nahajajo v državi, ki 

ima konzularno predstavništvo, a je to lokacijsko bistveno bolj oddaljeno, kot če bi se 

posamezniki po pomoč obrnili na bližje predstavništvo, ki pa se nahaja v drugi državi. 

Glede tega je bilo Komisiji pojasnjeno, da predlog direktive naslavlja tudi to težavo in 

prinaša možnost, da se je že v začetku mogoče obrniti po pomoč na najbližje 

konzularno predstavništvo. 

 

Po opravljeni razpravi je komisija v okviru glasovanj predlogu stališča izrekla 

podporo. 

 

* * * 

 

Za poročevalca je bil določen svetnik Komisije Gregor Korene. 

 
Ad 2 ) 

 
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je 
obravnavala Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega 
parlamenta in Sveta o izboljšanju in izvrševanju zagotavljanja delovnih pogojev 
pripravnikov ter boju proti kot pripravništvo prikritim rednim delovnim razmerjem (v 
nadaljevanju: direktiva o pripravništvih) - (dokument Sveta EU št. 8148/24 (v 
nadaljevanju: Predlog stališča), ki ga je na podlagi prvega odstavka 4. člena Zakona 
o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list 
RS, št. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) Državnemu zboru poslala Vlada Republike 
Slovenije (v nadaljevanju: Vlada). 
 
Komisija predlog stališča soglasno podpira (ZA 7, 0 PROTI). 
 
Komisija ugotavlja, da se Predlog direktive o pripravništvih osredotoča na podporo 
državam članicam pri izboljšanju delovnih pogojev pripravnikov in izvrševanju 
njihovega zagotavljanja ter boj proti kot pripravništvo prikritim rednim delovnim 
razmerjem. K izboljšanju kakovosti pripravništev je Evropsko komisijo pozivalo tudi 
več deležnikov. Pripravništva so lahko priložnost za mlade, da pridobijo praktične in 
poklicne izkušnje ter izboljšajo svoje spretnosti, s čimer olajšujejo njihov vstop na trga 
dela. Delodajalcem nudijo priložnost, da privabijo, usposobijo in zadržijo kadre. 
Vrednost pripravništva pa je odvisna od njegove kakovosti. Za kakovostna 
pripravništva so nujni pravični in pregledni delovni pogoji ter ustrezna učna vsebina. 
Poleg tega lahko vključujoča pripravništva pomagajo zagotoviti priložnosti za vstop 
na trg dela za vsakogar, vključno z mladimi v ranljivem položaju. 
 
Republika Slovenija (v nadaljnjem besedilu: RS) podpira cilje direktive o 
pripravništvih, s katero se želi izboljšati zagotavljanje delovnih pogojev (vključno s 
plačilom) pripravnikov. Pri tem bo RS pozorna na določitev, katere informacije, 
vezane na konkretno izvajanje pripravništva, bi moral delodajalec predložiti ter katere 
informacije so ključne pri objavah prostih pripravniških mest, saj si ne želi morebitnih 
dodatnih administrativnih bremen za delodajalce in tudi nadzorne ter druge izvajalske 
organe. 
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Predlagana direktiva se uporablja za pripravnike, ki imajo sklenjeno delovno 
razmerje, kot je določeno v pravu, kolektivnih pogodbah ali praksi, ki veljajo v 
državah članicah, ob upoštevanju sodne prakse Sodišča, ne glede na vrsto 
pripravništva. Predlagano direktivo dopolnjuje predlog okrepljenega priporočila 
Sveta, ki se uporablja za vse pripravnike ter obravnava širša vprašanja kakovosti in 
vključevalnosti, med drugim dostop do socialne zaščite. 
 
Predlog direktive obravnava problematični in nezakoniti situaciji, ki sta bili ugotovljeni 
pri vseh vrstah pripravništev v EU: - kadar se pripravništva uporabljajo za predvideni 
namen, tj. pripravnikom dati priložnost, da pridobijo praktične in poklicne izkušnje, 
izboljšajo svoje spretnosti in vstopijo na trg dela, vendar niso v skladu z veljavno 
zakonodajo EU ali nacionalno zakonodajo, gre za neskladna pripravništva; v teh 
primerih pripravniki ne uživajo vseh pravic, do katerih so upravičeni; - kadar se 
domnevna pripravništva ne uporabljajo za predvideni namen in nadomeščajo redna 
redno zaposlitev, gre za kot pripravništvo prikrita redna delovna razmerja; v teh 
primerih ponudniki pripravništev zaobidejo pravo EU ali nacionalno pravo in 
kolektivne pogodbe, ki se uporabljajo. 
 
V okviru načela nediskriminacije predlog direktive od držav članic zahteva, da imajo 
vzpostavljene ukrepe, s katerimi zagotavljajo, da pripravniki niso diskriminirani glede 
delovnih pogojev, vključno s plačilom. Vendar lahko objektivni razlogi, kot so 
drugačne naloge, manj odgovornosti, intenzivnost dela ali pomembnost vidika učenja 
in usposabljanja, upravičujejo različno obravnavo. V okviru določbe o pravici do 
pravnega sredstva se zahteva, da države članice zagotovijo dostop do učinkovitega 
in nepristranskega mehanizma reševanja sporov in pravico do pravnega varstva, 
vključno z ustrezno odškodnino, če so pripravnikom kršene pravice, ki jih imajo na 
podlagi direktive ali drugih pravnih aktov EU, ki se uporablja za delavce. Predlog 
direktive določa varstvo pripravnikov in njihovih predstavnikov pred manj ugodno 
obravnavo ali neugodnimi posledicami, zlasti glede odpovedi ali enakovrednega 
ukrepa zaradi uveljavljanja pravic iz direktive. Določa tudi pravico pripravnikov, da od 
delodajalca zahtevajo ustrezno utemeljitev razlogov za odpoved, če menijo, da so bili 
odpuščeni zaradi uveljavljanja pravic iz direktive. Predlog direktive od držav članic 
zahteva tudi, da zagotovijo učinkovite, sorazmerne in odvračilne kazni za kršitve 
obveznosti iz direktive in določa prepoved zniževanja standardov. 
 
Eno od ključnih rešitev predloga direktive predstavlja presoja pripravništva kot 
prikritega delovnega razmerja. Predlog določa, da morajo pristojni organi pri 
ugotavljanju, ali gre v določenem primeru za redno delovno razmerje, prikrito kot 
pripravništvo, izvesti celovito presojo vseh relevantnih dejstev. RS podpira cilj 
predloga direktive, da se odkrijejo prakse, ko so redna delovna razmerja prikrita kot 
pripravništvo. Temu cilju sledi že Zakon o delovnih razmerjih (v nadaljevanju: ZDR-
1). 
Ob tem RS izpostavlja, da ima Slovenija na obravnavanem področju že zdaj 
postavljene visoke standarde, saj ZDR-1 že jasno opredeljuje, kdo je pripravnik, 
kakšen je namen delovnega razmerja, ki ga delodajalec sklepa z delavcem 
pripravnikom ter obveznost delodajalca, da delavcu pripravniku zagotavlja 
usposabljanje za samostojno opravljanje dela po predvidenem programu. Nacionalna 
ureditev tako že sledi cilju direktive, da se pravice, ki izvirajo iz pripravništva, 
zagotavljajo skladno z namenom takšnega delovnega razmerja in se delavcu 
pripravniku posledično zagotovi ustrezne delovne pogoje. Ker se pripravništvo izvaja 
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na podlagi sklenjene pogodbe o zaposlitvi, ima pripravnik delovnopravne pravice in 
obveznosti, kot jih sicer ZDR-1 določa za ostale delavce. 
 
Komisija je v razpravi izpostavila pomen usklajevanja delovnopravne zakonodaje v 
okviru Ekonomsko socialnega sveta, saj so le tako mogoče rešitve, ki jih podpirajo 
tako delodajalci kot delojemalci. Ob tem je bilo dodatno pojasnjeno, da Ekonomsko 
socialni svet trenutno še ne deluje, je pa obravnavano stališče usklajeno z drugimi 
pristojnimi ministrstvi. 
 
Komisija je tudi ugotovila, da bi bilo v luči pomanjkanja delovne sile treba urediti tudi 
institut neplačanega ali pogosto slabo plačanega pripravništva, ki je sicer v nekaterih 
poklicih obvezno, da se doseže zahtevane kvalifikacije za samostojno opravljanje 
poklica. Komisija je opozorila, da bi si bilo v tem pogledu smiselno prizadevati tudi za 
poostritev nadzora. Tovrstna praksa namreč predstavlja še dodatno breme za mlade 
in njihove družine, ki v začetku karierne poti nimajo ugodne finančne situacije. 
 
Komisija je izpostavila tudi vprašanje iskanja ugodnejših rešitev za ranljivejše skupine 
(npr. invalide). Poudarila je, da je bilo to vprašanje izpostavljeno tudi v okviru 
Konference o prihodnosti Evrope ter predlagala, da RS v svojem stališču izpostavi 
tudi ta aspekt. 
 

* * * 
 
Za poročevalca je bil določen svetnik Komisije Gregor Korene. 
 
 

Ad 3) 
 
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je 
obravnavala Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma o partnerstvu med Evropsko 
unijo in njenimi državami članicami na eni strani ter članicami Organizacije afriških, 
karibskih in pacifiških držav na drugi strani (MPEUOAKPD), ki ga je Državnemu 
zboru poslala Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada). 
 
Komisija predlog zakona soglasno podpira (ZA 7, 0 PROTI). 
 
Komisija je bila seznanjena, da sporazum predstavlja za Slovenijo pomemben okvir 
za uresničevanje slovenskih interesov na področjih zunanjepolitičnega, 
gospodarskega in razvojnega sodelovanja ter sodelovanja na drugih področjih 
(okolje, socialne politike, kultura, itd.) z državami členicami Organizacije afriških, 
karibskih in pacifiških držav (v nadaljevanju: OAKPD). 
 
Sporazum o partnerstvu med Evropsko unijo (v nadaljevanju: EU) in njenimi 
državami članicami na eni strani ter članicami OAKPD na drugi strani oziroma t. i. 
Samojski sporazumu (v nadaljevanju: sporazum) je nadomestil Cotonoujski 
sporazum, ki je veljal za obdobje med leti 2000 in 2020. Sporazum določa okvir 
političnega, gospodarskega in sektorskega sodelovanja med EU in OAKPD za 
naslednjih dvajset let. Vse štiri regije (EU, Afrika, Karibi in Pacifik), ki skupaj 
predstavljajo več kot 1,5 milijarde ljudi. 
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Novost je skupni okvir in trije regionalni protokoli, ki razen osredotočanja na 
regionalne interese, poleg skupnih institucij določajo tudi ločeno institucionalno 
strukturo za vsako regijo, kar bo omogočalo doslej največjo regionalno 
osredotočenost. Poleg tega je izvzeta Finančna komponenta (op. Cotonoujski 
sporazum je vseboval poseben finančni protokol, ki je urejal poseben Evropski 
razvojni sklad), ki se ureja v okviru novega finančnega instrumenta EU (NDICI Global 
Europe), za katerega ima vsa pooblastila in nosi odgovornost izključno EU, uporablja 
pa se za zunanje dejavnosti EU v vseh regijah, tudi tistih izven regije Afrika, Karibi in 
Pacifik. 
 
Strateški interesi EU v novem partnerskem sporazumu so: 1. vzpostavitev 
geopolitičnega in gospodarskega partnerstva, usmerjenega v oblikovanje mirnih, 
stabilnih, dobro vodenih, uspešnih ter odpornih držav in družb, 2. pospeševanje 
napredka pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja in 3. oblikovanje učinkovitih 
zavezništev na mednarodnih prizoriščih za spodbujanje globalnih ukrepov. Ti cilji so 
preoblikovani v bolj specifične cilje za vsako posamezno prednostno področje. 
 
Skupni temeljni del sporazuma poleg glavnih strateških interesov vsebuje še šest 
skupnih prioritet: 1. človekove pravice, demokracija in upravljanje v družbah, ki se 
osredotočajo na ljudi in temeljijo na pravicah; 2. mir in varnost; 3. človekov in socialni 
razvoj; 4. vključujoča trajnostna gospodarska rast in razvoj; 5. okoljska trajnost in 
podnebne spremembe; 6. migracije in mobilnost. 
 
Skladno s sporazumom si bosta obe strani prizadevali za krepitev njunih 
gospodarskih odnosov ter vključujočo trajnostno gospodarsko rast in razvoj, z 
namenom dosega strukturne gospodarske prenove. Sporazum bo še naprej služil kot 
pravna podlaga za sklepanje, širitev in poglabljanje gospodarskih partnerskih 
sporazumov ter ohranja poudarek na človeku prijaznem zasebnem sektorju in 
ustvarjanju novih gospodarskih priložnosti za mikro, mala in srednja podjetja. 
 
Sporazum prispeva k napredku na področjih človekovega razvoja in dostojanstva ter 
odprave revščine, z upoštevanjem vseh vidikov enakosti spolov, dostojnega dela in 
zaposlovanja ter socialne zaščite. Poudarek je tudi na uresničevanju človekovih 
pravic, vladavini prava, demokraciji in dobrem upravljanju, prav tako so posebej 
naslovljene migracije. Poseben poudarek je izražen na varovanju okolja in 
naslavljanju podnebnih sprememb, vključno z vlogo gozdov in njihovim trajnostnim 
upravljanjem, podnebno odpornostjo, varovanjem ekosistemov ter pravico do pitne 
vode. 
 
Pojasnjeno je bilo, da so države članic OAKPD iz afriške celine, države podsaharske 
Afrike, ki ne vključuje držav severne Afrike. Trenutno je sporazum podpisalo vseh 27 
držav članic EU in 69 od 79 držav članic OAKPD, kjer je zaradi večjega števila držav 
članic postopek še v teku. Sporazum je mešane narave, podpiše jo EU in posamezne 
države članice, iz tega vidika predstavlja pomembno zunanjepolitično orodje za 
odnose Slovenije z državami članicami OAKPD. 
 
Komisiji je bilo dodatno pojasnjeno da so človekove pravice, demokratična načela in 
pravna država bistveni elementi partnerstva kot ga določa sporazum. V primeru 
kršenja osnovnih elementov partnerstva je predviden določen mehanizem, ki 
naslavlja te kršitve. 
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Komisija je izpostavila, da se sklepa sporazum z državami, ki predstavljajo 1,5 
milijarde ljudi zato je pomembno, da sporazum naslavlja tudi vprašanje migracij. 
Glede tega je bilo Komisiji pojasnjeno, da je bilo na podlagi izkušenj iz prejšnjega 
sporazuma v aktualni različici posebej naslovljeno področje migracij v smislu 
vračanja nezakonitih migrantov, izboljšanja pogojev v državah izvora in tranzita 
migrantov. 
 
Po opravljeni razpravi je komisija v okviru glasovanj predlogu zakona izrekla 
podporo. 
 

* * * 
 
Za poročevalca je bil določen svetnik komisije Andrej Poglajen. 
 

Ad 3A) 
 
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija) je 
obravnavala Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije 
in Vlado Federativne republike Brazilije o izmenjavi in medsebojnem varovanju tajnih 
podatkov (BBRIMVTP), ki ga je Državnemu zboru poslala Vlada Republike Slovenije 
(v nadaljevanju: Vlada). 
 
Komisija predlog zakona soglasno podpira (ZA 7, 0 PROTI). 
 
Komisija je bila seznanjena, da se bo s sklenitvijo dvostranskega sporazuma o 
izmenjavi in medsebojnem varovanju tajnih podatkov (v nadaljevanju: sporazum) 
ustvarilo primerno podlago za izvajanje nalog državnih organov in poslovanje 
gospodarskih subjektov, ki pri svojem delu izmenjujejo tajne podatke na različnih 
področjih bilateralnega sodelovanja. 
 
Vlada Republike Slovenije je na 59. redni seji dne 24. 2. 2021 sprejela Pobudo za 
sklenitev sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Federativno republiko 
Brazilijo o izmenjavi in medsebojnem varovanju tajnih podatkov. Odbor za zunanjo 
politiko Državnega zbora je pobudo potrdil na 77. seji dne 17. 3. 2021. Sporazum je 
bil podpisan dne 11. 4. 2023 v Riu de Janeiru, Brazilija. 
 
Sporazum določa razvrstitev tajnih podatkov po stopnji tajnosti in primerljivosti 
klasifikacij v Republiki Sloveniji in Federativni republiki Braziliji v slovenskem, 
portugalskem in angleškem jeziku. Določena so načela varovanja izmenjanih tajnih 
podatkov, tako da pogodbenici zagotavljata prejetim tajnim podatkom enako raven 
varovanja kakor svojim lastnim tajnim podatkom enakovredne stopnje tajnosti. 
Določeno je tudi varovanje tajnih podatkov v komunikacijsko-informacijskih sistemih. 
Sporazum ureja razkritje in uporabo tajnih podatkov. Dostop do tajnih podatkov je 
dovoljen le tistim posameznikom, za katere velja načelo potrebe po seznanitvi in ki so 
za to pravilno pooblaščene v skladu z notranjimi zakoni in predpisi. Pogodbenici 
morata zagotoviti, da so subjekti v njuni pristojnosti, ki lahko prejmejo tajne podatke 
ali pri katerih lahko nastanejo tajni podatki, ustrezno varnostno preverjeni in sposobni 
zagotavljati primerno varovanje glede na ustrezno stopnjo tajnosti. V nadaljevanju so 
v sporazumu urejeni pogoji za prevajanje, razmnoževanje in uničenje tajnih 
podatkov. Vsi prevodi in izvodi tajnih podatkov morajo biti označeni z ustrezno 



 

9 
 

stopnjo tajnosti, pogodbenici pa jih morata ustrezno varovati in nadzorovati enako kot 
izvirnik. Pogodbenica prejemnica tajnih podatkov ne sme razmnoževati brez 
predhodnega pisnega soglasja pogodbenice izvora. 
 
Sporazum ureja tudi prenos tajnih podatkov med pogodbenicama, ki poteka po 
diplomatski poti ali v skladu z dogovorom med pogodbenicama. Tajni podatki se 
lahko prenašajo po zaščitenih komunikacijskih sistemih, mrežah ali drugih 
elektromagnetnih medijih, ki jih odobrita pogodbenici. 
 
Nadalje sporazum opredeljuje pristojna nacionalna varnostna organa za izvajanje 
sporazuma in nadzor nad njim, ki se medsebojno obveščata o veljavnih notranjih 
zakonih in drugih predpisih, ki urejajo varovanje tajnih podatkov, ter o vseh 
spremembah v zvezi z njima ali v zvezi z varnostnim preverjanjem posameznikov, 
agencij in subjektov. Sporazum določa ravnanje v primeru kršitev varovanja tajnosti, 
in sicer nacionalni varnostni organ, v državi katerega se je pojavila kršitev varovanja 
tajnosti, o tem čim prej pisno obvesti nacionalni varnostni organ druge pogodbenice 
in zagotovi sprejem vseh ukrepov v skladu z notranjimi zakoni in predpisi, da omeji 
posledice kršitve. 
 
Komisiji je bilo dodatno pojasnjeno, da je Federativna republika Brazilija prva izmed 
držav Južne Amerike s katero je Republika Slovenija sklenila tovrsten sporazum. 
Republika Slovenija ima trenutno z različnimi državami sklenjenih 28 tovrstnih 
sporazumov. Ker so glede odločitev za sklenitev sporazumov države članice 
Evropske unije suverene, se odločitev o sklenitvi sporazumov ne sprejema na ravni 
Evropske unije, ampak o tem odloči vsaka država zase. 
 
Po opravljeni razpravi je komisija v okviru glasovanj predlogu zakona izrekla 
podporo. 
 

* * * 
 
Za poročevalca je bil določen svetnik komisije Andrej Poglajen. 
 
 

Ad 4) 
 
Zapisnik 36. redne in 6. izredne seje Komisije je bil potrjen brez pripomb (7 ZA, 0 
PROTI).  
 
 
 
Sekretar                                                                           Predsednik    
Rok Vodopivec                                                                                  Bojan Kekec  
 


