
 

 

 
 

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve 
 

Številka: 060-06-21/2023/8                                                      Predlog 
Ljubljana, 27. 10. 2023   
             

Z A P I S N I K 
 

21. seje Komisije Državnega sveta za mednarodne odnose in evropske zadeve (v 
nadaljevanju: Komisija), ki je bila v torek, 24. oktobra 2023, v sobi 209/II, Šubičeva 
ulica 4, Ljubljana.  
 
Seja se je začela ob 14. uri in zaključila ob 15.06 uri. 
 
Prisotni: 

 člani: dr. Branka Kalenić Ramšak, Gregor Korene, dr. Radovan Stanislav 
Pejovnik, Andrej Poglajen, Miloš Pohole, Aleš Pulko. 

 

Opravičeno odsotni: 

 predsednik: Bojan Kekec, 

 podpredsednik David Klobasa, 

 članica: Bojana Potočan. 
 
Ostali prisotni: 

 Jana Poljak, Brigita Gašperin, Ministrstvo za finance, 

 Srečko Janša, Ministrstvo za infrastrukturo, 

 Jurij Mesec, Jan Nečimer, Ministrstvo za pravosodje. 
 

D n e v n i    r e d: 
 
1. Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta 

in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino, EPA 1091-IX, EU U 1216   
2. Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta 

in Sveta o plačilnih storitvah na notranjem trgu in spremembi Uredbe (EU) št. 
1093/2010, EPA 1088-IX, EU U 1213 

3. Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega 
parlamenta in Sveta o plačilnih storitvah in storitvah elektronskega denarja na 
notranjem trgu, spremembi Direktive 98/26/ES ter razveljavitvi direktiv (EU) 
2015/2366 in 2009/110/ES, EPA 1095-IX, EU U 1220 

4. Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega 
parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2009/21/ES o skladnosti z zahtevami 
države zastave, EPA 1089-IX, EU U 1214 

5. Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega 
parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2009/16/ES o pomorski inšpekciji 
države pristanišča, EPA 1090-IX, EU U 1215 

6. Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga sklepa Sveta o pooblastitvi 
držav članic, da v interesu Evropske unije postanejo ali ostanejo pogodbenice 
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Konvencije z dne 13. januarja 2000 o mednarodnem varstvu odraslih oseb, EPA 
1092-IX, EU U 1217 

7. Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta 
in Sveta o pristojnosti, pravu, ki se uporablja, priznavanju in izvrševanju ukrepov 
ter sodelovanju v zadevah v zvezi z varstvom odraslih oseb, EPA 1094-IX, EU U 
1219  

8. Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta 
in Sveta o določitvi dodatnih postopkovnih pravil v zvezi z izvrševanjem Uredbe 
(EU) 2016/679, EPA 1093-IX, EU U 1218 

 
 

Ad 1 )  
 

Komisija je obravnavala Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe 
Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino (v 
nadaljevanju: Predlog stališča), ki ga je na podlagi prvega odstavka 4. člena Zakona 
o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list 
RS, št. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: 
Vlada) poslala Državnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: Državni zbor). 
Dopolnilno obrazložitev predlagatelja je podala predstavnica Ministrstva za finance 
Jana Poljak, ki je predstavila Predlog stališča in Predlog uredbe. 
 
Republika Slovenija podpira vzpostavitev instrumenta za Ukrajino, ki bo lahko 
zadovoljil kratkoročne potrebe po okrevanju ter srednjeročne potrebe po obnovi in 
modernizaciji Ukrajine. Instrument hkrati zagotavlja predvidljivost in preglednost 
porabe sredstev. Predlagana uredba zagotavlja finančno podporo Ukrajini v obdobju 
2024 – 2027. 
 
Komisija je bila seznanjena, da predlagani instrument predvideva tri stebre: 

 Steber I zajema finančno podporo v obliki nepovratnih sredstev in podpore v obliki 
posojil Ukrajini; 

 Steber II je naložbeni okvir za Ukrajino, ki je namenjen privabljanju zasebnih in 
javnih naložb v okrevanje in obnovo Ukrajine ter podpira izvajanje načrta; 

 Steber III zagotavlja tehnično pomoč in druge podporne ukrepe, vključno z 
mobilizacijo strokovnega znanja in izkušenj v zvezi z reformami, nepovratnimi 
sredstvi občinam in drugimi oblikami dvostranske podpore, ki je predpristopnim 
državam običajno na voljo v okviru instrumenta za predpristopno pomoč (IPA). 

 
Predlagani instrument z načrtom ni namenjen obnovi Ukrajine, temu kar je bilo 
uničeno, temveč gre za izgradnjo sodobne in močne Ukrajine ob zagotavljanju 
okrevanja, obnove in modernizacije, ki so trajnostni, odporni in pripravljeni na 
prihodnost, na podlagi načel, da se nikomur ne škodi in da nihče ni zapostavljen. 
Najvišji znesek sredstev za izvajanje instrumenta je predviden v višini 50 milijard 
EUR za obdobje 2024–2027 za vse vrste podpore. 
 
Instrument se bo financiral s povratnimi in nepovratnimi sredstvi v razmerju cca. 2/3 
povratnih in 1/3 nepovratnih sredstev. 
 

* * * 
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Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje, 
da podpira Predloga stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega 
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino. 

 
* * * 

 
Za poročevalca je bil določen član Komisije Miloš Pohole. 
 

Ad 2 in Ad 3) 
 

Komisija je   obravnavala Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe 
Evropskega parlamenta in Sveta o plačilnih storitvah na notranjem trgu in spremembi 
Uredbe (EU) št. 1093/2010 in Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga 
direktive Evropskega parlamenta in Sveta o plačilnih storitvah in storitvah 
elektronskega denarja na notranjem trgu, spremembi Direktive 98/26/ES ter 
razveljavitvi direktiv (EU) 2015/2366 in 2009/110/ES (v nadaljevanju: Predlog 
stališča), ki ju je na podlagi prvega odstavka 4. člena Zakona o sodelovanju med 
državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, št. 34/04, 43/10, 
107/10 in 30/15) Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) poslala 
Državnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: Državni zbor). 
 
Komisija je združila obravnavo obeh Predlogov stališč.  
 
Dopolnilno obrazložitev predlagatelja je podala predstavnica Ministrstva za finance 
Brigita Gašperin. Povedala je, da je namen obravnavanih Predlogov uredb prispevati 
k razvoju vseevropskega trga plačil, ki bo potrošnikom in podjetjem omogočil, da v 
celoti izkoristijo prednostni notranjega trga Evropske unije. Evropska komisija je na 
podlagi revizije ugotovila precejšnje razlike pri prenosu določb med državami 
članicami, zato v nekaterih državah članicah veljajo strožja pravila kot v drugih, kar 
izkrivlja konkurenco. Ker morajo biti pravila glede izvajanja plačilnih storitev 
harmonizirana v celotni EU, je Evropska komisija predlagala njihovo ureditev z 
uredbo.  
 
Namen uredbe je še dodatno urediti obstoječo direktivo za izdajo elektronskega 
denarja in prav tako urediti pravice in obveznosti tako ponudnikov kot porabnikov 
plačilnih storitev. 
 
Predlog uredbe posebno pozornost namenja pravilom glede odprtega bančništva, 
provizijam in nadomestilom za plačilne storitve ter pravilom o odgovornosti in 
odškodnini za goljufive transakcije. 
 
Varnost kreditnih plačil je bistvenega pomena za povečanje zaupanja uporabnikov 
plačilnih storitev v te storitve in zagotavljanje njihove uporabe. V skladu s predlogom 
uredbe bo ponudnik plačilnih storitev prejemnika plačila moral svojemu uporabniku 
plačilnih storitev, na zahtevo zagotoviti storitev, s katero bo preveril, ali se edinstvena 
identifikacijska oznaka prejemnika plačila (IBAN številka) ujema z imenom 
prejemnika plačila, ki ga je navedel plačnik. 
 
Prav tako je varnost elektronskih plačil bistvenega pomena, da se zagotovi zaščito 
uporabnikov in razvoj ugodnega okolja za e-trgovanje. Vse plačilne storitve, ki se 
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zagotavljajo elektronsko, se bodo morale opravljati varno z uporabo tehnologij, ki 
omogočajo varno avtentikacijo uporabnika in v čim večji meri prispevajo k zmanjšanju 
tveganja goljufije. 
 
Dodane so bile določbe za izboljšanje dostopnosti uporabe močne avtentikacije 
stranke, zlasti z zahtevo, da morajo imeti vse stranke, vključno z invalidi, starejšimi 
osebami, osebami z nizkim digitalnim znanjem in tistimi, ki nimajo dostopa do 
digitalnih kanalov ali pametnega telefona, na voljo vsaj eno sredstvo, ki jim omogoča 
močno avtentikacijo stranke. 
 
Predstavnica Ministrstva za finance je zaključila obrazložitev s poudarkom, da se bo 
z uredbo in direktivo zagotovila večja preglednost in varnost poslovanja z 
elektronskim denarjem. 
 
V razpravi je bila izpostavljena problematika nesprejemanja gotovine na Švedskem, 
ki sicer ni članica evro območja.  
 
Predstavnica ministrstva mu je pojasnila, da do opisane situacije ne more priti v 
državi članici EU, ki je v evro območju, kjer je gotovina zakonito plačilno sredstvo in 
jo prodajalec mora sprejeti. 
 

* * * 
 
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje, 
da podpira Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega 
parlamenta in Sveta o plačilnih storitvah na notranjem trgu in spremembi Uredbe 
(EU) št. 1093/2010. 
 

* * * 
 

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje, 
da podpira Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega 
parlamenta in Sveta o plačilnih storitvah in storitvah elektronskega denarja na 
notranjem trgu, spremembi Direktive 98/26/ES ter razveljavitvi direktiv (EU) 
2015/2366 in 2009/110/ES. 

 
* * * 

 
Za poročevalca je bil določen član Komisije Miloš Pohole. 

.   
 

Ad 4 in Ad 5) 
 

Komisija je obravnavala Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga direktive 
Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2009/21/ES o skladnosti z 
zahtevami države zastave in Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga 
direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2009/16/ES o 
pomorski inšpekciji države pristanišča (v nadaljevanju: Predlog stališča), ki ju je na 
podlagi prvega odstavka 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in 
vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, št. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) 
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Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) poslala Državnemu zboru 
Republike Slovenije (v nadaljevanju: Državni zbor). 
 
Komisija je združila obravnavo obeh Predlogov stališč.  
 
Dopolnilno obrazložitev predlagatelja je podal predstavnik Ministrstva za 
infrastrukturo, ki je predstavil Predloga obeh direktiv ter Predloga stališč. Pojasnil je, 
da sta obravnavana predloga del svežnja ukrepov, ki vsebuje pet zakonodajnih 
aktov, z namenom, da se posodobijo pravila EU o pomorski varnosti in trajnostnosti 
ter zagotovijo orodja EU za podporo čistemu in sodobnemu pomorskemu prevozu. 
Cilj je zagotoviti, da pomorski sektor EU ustreza svojemu namenu. Skupaj tvorijo ti 
predlogi temelj prizadevanj za zagotovitev učinkovitega, trajnostnega in varnega 
pomorskega prometa ter prevoza v vodah EU in zunaj njih v korist državljanov, 
obalnih skupnosti, morskega okolja in zdravih oceanov.  
 
Slovenija podpira oba Predloga direktiv saj se zavzema  za zagotovitev visoke ravni 
pomorske varnosti in varstva pred onesnaževanjem. 
 
Komisija je bila seznanjena, da zadevni sveženj predlaganih ukrepov predstavlja 
ključne stebre pomorske varnosti. Zadevne direktive predstavljajo dodano vrednost 
pri določenih oblikah zaščite, zlasti zaradi usklajenega izvajanja in izvrševanja 
mednarodnih pravil. S predlaganimi ukrepi se zagotavljajo možnosti za izboljšave in 
priložnosti za nadaljnjo digitalizacijo, sodelovanje med državami članicami in večjo 
podporo Evropske agencije za pomorsko varnost (EMSA). 
 
Komisija je, glede na posebnosti naše države, izpostavila pomen zagotavljanja 
ustreznih rešitev, ki bodo sprejemljive za vse države članice, tudi tiste manjšim 
ladijskim registrom. Utemeljena so pričakovanja, da se bo med zakonodajnim 
postopkom dodatna pozornost namenila izvajanju pregledov pomorske inšpekcije, 
dodatnih administrativnih in kadrovskih obremenitev za države članice EU in uvedbi 
morebitnih izjem. 
 

* * * 
 
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje, 
da podpira Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega 
parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2009/21/ES o skladnosti z zahtevami 
države zastave. 
 

* * * 
 

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje, 
da podpira Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega 
parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2009/16/ES o pomorski inšpekciji države 
pristanišča. 

 
* * * 

 
Za poročevalca je bil določen član Komisije Miloš Pohole. 
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Ad 6 in Ad 7) 
 

Komisija je obravnavala Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga sklepa 
Sveta o pooblastitvi držav članic, da v interesu Evropske unije postanejo ali ostanejo 
pogodbenice Konvencije z dne 13. januarja 2000 o mednarodnem varstvu odraslih 
oseb in Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega 
parlamenta in Sveta o pristojnosti, pravu, ki se uporablja, priznavanju in izvrševanju 
ukrepov ter sodelovanju v zadevah v zvezi z varstvom odraslih oseb (v nadaljevanju: 
Predlog stališča), ki ga je na podlagi prvega odstavka 4. člena Zakona o sodelovanju 
med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, št. 34/04, 
43/10, 107/10 in 30/15) Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) poslala 
Državnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: Državni zbor). 
 
Komisija je, zaradi vsebinske povezanosti obeh predlogov zakonodajnih aktov, 
vezanih na sodelovanje držav članic EU v zadevah v zvezi z varstvom odraslih oseb, 
združila obravnavo obeh navedenih Predlogov stališč. 
 
Dopolnilno obrazložitev predlagatelja je podal predstavnik Ministrstva za pravosodje, 
ki je predstavil Predlog sklepa, Predlog uredbe in Predloga stališč. Pojasnil je, da sta 
svežnja obeh aktov namenjena varstvu ranljivih odraslih oseb, ki zaradi invalidnosti  
ali osebne nezmožnosti ne morejo varovati svojih interesov. Nacionalna zakonodaja 
držav članic EU se razlikuje zaradi česar nastanejo razmere, kjer se posamezniki ali 
njihovi zastopniki znajdejo v pravni negotovosti glede pravil, ki se bodo uporabila v 
njihovem primeru. Evropska komisija je v ta namen predlagala dva ukrepa: Predlog 
sklepa o pooblastitvi držav članic da v interesu EU postanejo ali ostanejo 
pogodbenice Haaške konvencije iz leta 2000 o mednarodnem varstvu odraslih oseb 
in Predlog uredbe o pristojnosti, pravu, ki se uporablja, priznavanju in izvrševanju 
ukrepov ter sodelovanju v zadevah v zvezi z varstvom odraslih oseb. Ti ukrepi so 
ključni za Republiko Slovenijo saj se sooča z mnogimi takšnimi primeri v povezavi z 
državljani bivše Jugoslavije. Konvencija z dne 13. januarja 2000 o mednarodnem 
varstvu odraslih oseb (v nadaljevanju Konvencija) vsebuje celovit sklop pravil o 
pristojnosti, ki se uporabljajo za izvrševanje varstvenih ukrepov v zadevah v zvezi z 
varstvom odraslih oseb. Pristop in ratifikacija Konvencije s strani članic EU je cilj 
Unije, zaradi česar je Evropska komisija predložila pobudo, katere namen je 
pooblastiti tiste države članice, ki še niso pogodbenice, da h Konvenciji pristopijo. 
Slovenija h Konvenciji še ni pristopila.  
 
Komisija je podprla namen in cilje obravnavanih aktov ter izrazila podporo k 
povečevanju pravne varnosti odraslih ranljivih oseb v čezmejnih razsežnostih. 
Strinjala se je z namero, da si bo Slovenija prizadevala, da bo končno besedilo 
uredbe razumljivo in jasno ter da bo omogočalo učinkovito uporabo njenih določil. 
Prav tako se je strinjala z odločitvijo,da Slovenija podpre Predlog sklepa o 
pooblastitvi držav članic, da postanejo pogodbenice Konvencije.  
 

* * * 
 
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje, 
da podpira Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga sklepa Sveta o 
pooblastitvi držav članic, da v interesu Evropske unije postanejo ali ostanejo 
pogodbenice Konvencije z dne 13. januarja 2000 o mednarodnem varstvu odraslih. 
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* * * 
 

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje, 
da podpira Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega 
parlamenta in Sveta o pristojnosti, pravu, ki se uporablja, priznavanju in izvrševanju 
ukrepov ter sodelovanju v zadevah v zvezi z varstvom odraslih oseb. 

 
* * * 

 
Za poročevalca je bil določen član Komisije Miloš Pohole. 
 
 

Ad 8) 
 

Komisija je obravnavala Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe 
Evropskega parlamenta in Sveta o določitvi dodatnih postopkovnih pravil v zvezi z 
izvrševanjem Uredbe (EU) 2016/679 (v nadaljevanju: Predlog stališča), ki ga je na 
podlagi prvega odstavka 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in 
vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, št. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) 
Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) poslala Državnemu zboru 
Republike Slovenije (v nadaljevanju: Državni zbor). 
 
Dopolnilno obrazložitev predlagatelja je podal predstavnik Ministrstva za pravosodje, 
ki je predstavil Predlog uredbe in Predlog stališča. Povedal je, da Predlog uredbe 
zasleduje cilj izboljšanja delovanja ureditve čezmejnega sodelovanja med nadzornimi 
organi za varstvo podatkov držav članic EU. Varstvo podatkov je temeljna pravica v 
Listini Evropske unije o temeljnih pravicah, Pogodbi o delovanju Evropske unije in v 
Ustavi Republike Slovenije. Zagotavljanje varstva osebnih podatkov in izvrševanje 
pravil EU o varstvu podatkov pa načeloma opredeljuje Uredba (EU) 2016/679 (v 
nadaljevanju SUVP). V skladu s SUVP so neodvisni nadzorni organi pristojni za 
spremljanje uporabe SUVP in obdelavo osebnih podatkov na način, kjer so temeljne 
pravice in svoboščine posameznikov zaščitene. Uredba vzpostavlja mehanizem 
čezmejnega sodelovanja med nadzornimi organi, ki pa temelji na decentralizaciji 
sistema, s čimer se zagotavlja načelo bližine, pri čemer posamezniki lahko stopijo v 
stik s svojim lokalnim organom za varstvo podatkov. Postopkovne razlike v 
nacionalnih ureditvah za vodenje in trajanje postopkov obravnav ter pri razlagah 
ključnih pojmov v zvezi z mehanizmom SUVP so glavne ovire za učinkovito vodenje 
čezmejnih postopkov. Te razlike motijo učinkovito delovanje mehanizmov za 
čezmejno sodelovanje nadzornih organov in lahko vplivajo na nižje zaupanje javnosti 
v širši postopek digitalizacije. Predlog uredbe je namenjen odpravljanju razlik v 
nacionalnih postopkih in s tem omogočiti nemoteno delovanje čezmejnih 
mehanizmov in posledično zviševanje ravni varstva podatkov.  
 
Slovenija si bo prizadevala, da se z določitvijo dodatnih postopkovnih pravil ne 
znižajo materialne in postopkovne pravice posameznikov ter standardi varstva 
osebnih podatkov. Zasledovala bo vzpostavitev jasnih in natančnih opredelitev 
ključnih pojmov postopka, vzpostavitev jasnih in predvidljivih pravil, ki ne bodo vodila 
v različno obravnavo posameznikov v čezmejnih in domačih postopkih ter ne bodo 
vzpostavljala nesorazmerno obremenjujočih elementov čezmernega sodelovanja. 
Predlog uredbe sicer posega v procesno avtonomijo držav članic, ki pa je upravičena 
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z načelom učinkovitosti prava EU. Za ustrezno prilagoditev delovanja nadzornih 
organov, si bo Slovenija prizadevala za zagotovitev daljšega časovnega obdobja, po 
katerem bo uredba začela delovati. 
 
Komisija je Predlogu uredbe naklonjena, vendar je izpostavila problematiko varstva 
osebnih podatkov na ravni posameznika in kršitve, ki so zaradi postopka digitalizacije 
vedno bolj pogoste. Komisiji je bilo pojasnjeno, da je ocena s strani Evropske 
komisije, Evropskega parlamenta in Sveta EU, da se je od uvedbe SUVP raven 
varstva osebnih podatkov zvišala. 
 

* * * 
 
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje, 
da podpira Predlog stališča Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega 
parlamenta in Sveta o določitvi dodatnih postopkovnih pravil v zvezi z izvrševanjem 
Uredbe (EU) 2016/679.   

 
* * * 

 
Za poročevalca je bil določen član Komisije Miloš Pohole. 
 
 
Sekretarka                                                                           Predsedujoči 
Lilijana Žurman, l.r.                                                                   Miloš Pohole, l.r.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
   
 


