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Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve

Stevilka: 060-06-27/2023/5 Predlog
Ljubljana, 23. 1. 2024

ZAPISNIK

27. seje Komisije Drzavnega sveta za mednarodne odnose in evropske zadeve (v
nadaljevanju: Komisija), ki je bila v torek, 9. januarja 2024, v sobi 209/Il, Subi¢eva
ulica 4, Ljubljana.

Seja se je zaCela ob 14. uri in zakljucila ob 14.53 uri.

Prisotni:

— predsednik: Bojan Kekec

— Clani: Bojana PotoCan, dr. Branka Kalenic Rams$ak, Gregor Korene, Andrej
Poglajen, Milo§ Pohole, Elena Zavadlav USaj(na podlagi 24. ¢lena Poslovnika
namesto David Klobasa)

Opravi€eno odsotni:
— podpredsednik David Klobasa
— C¢lana: dr. Radovan Stanislav Pejovnik, Ales Pulko

Ostali prisotni:
- Srecko Jan$a, mag. Vlasta Kamos Jerenec, Ministrstvo za infrastrukturo
- mag. Karla Pinter, Jasmina Bolari€, Luka Omerzel, Ministrstvo za
gospodarstvo, turizem in Sport

Dnevni red:

1. Predlog zakona o ratifikaciji Celovitega sporazuma o zratnem prevozu med
Clanicami ZdruZenja drzav jugovzhodne Azije ter Evropsko unijo in njenimi
drzavami €lanicami , EPA 1236-1X

2. Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta
in Sveta o uporabi zmogljivosti ZelezniSke infrastrukture na enotnem evropskem
Zelezniskem obmodju, spremembi Direktive 2012/34/EU in razveljavitvi Uredbe
(EU) §t. 913/2010 , EPA 1233-IX, EU U 1239

3. Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta
in Sveta o Evropski agenciji za pomorsko varnost in razveljavitvi Uredbe (ES) §t.
1406/2002, EPA 1248-IX, EU U 1241

4. Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta
in Sveta o razveljavitvi Uredbe (EU) &t. 524/2013 ter spremembi uredb (EU)



2017/2394 in (EU) 2018/1724 v zvezi z ukinitvijo evropske platforme za SRS,
EPA 1234-IX, EU U 1240

5. Potrditev zapisnikov 25. in 26. seje komisije

6. Porocilo o delu Komisije Drzavnega sveta Republike Slovenije za mednarodne
odnose in evropske zadeve v letu 2023

Ad 1)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o ratifikaciji Celovitega sporazuma o
zracnem prevozu med Clanicami Zdruzenja drzav jugovzhodne Azije ter Evropsko
unijo in njenimi drzavami Clanicami (MZPSAEU), ki ga je na podlagi 169. Clena

Vv v

Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo,
105/10, 80/13 in 38/17) Vlada Republike Slovenija posredovala Drzavnemu zboru v
obravnavo in sprejem.

Komisija predlog zakona podpira.

Komisiji je bila seznanjena, da je bil dogovor o Celovitem sporazumu o zratnem
prevozu med Clanicami Zdruzenja drzav jugovzhodne Azije ter Evropsko unijo in
njenimi drzavami €lanicami (MZPSAEU) dosezZen 2. junija 2021, podpisan pa je bil
17. oktobra 2022. Sporazum s podrocja civilnega in tovornega zraCnega prometa je
del pravnega reda EU.

Cilj zadevnega mednarodnega sporazuma je odpraviti omejitve za opravljanje
prevozov, ki izhajajo iz bilateralnih sporazumov in omogociti regulatorno sodelovanje
na podrocjih, kot so: zasScCita pravic potnikov, varnost in varovanje v letalstvu,
varovanje in varstvo okolja. Sporazum soc¢asno za vse letalske prevoznike Evropske
unije doloCa enake in enotne pogoje za dostop do trga ter vzpostavlja nove ureditve
za regulativno sodelovanje in zblizevanje med Evropsko unijo in drzavami Clanicami
Zdruzenja drzav jugovzhodne Azije na podrodjih, ki so bistvena za varno,zanesljivo in
ucinkovito opravljanje storitev zraCnega prevoza.

Ob ugotovitvi, da bo navedeni mednarodni sporazum vzpostavil pravno podlago za
opravljanje zracnih prevozov in drugo sodelovanje s Clanicami Zdruzenja drzav
jugovzhodne Azije, je Komisija pozdravila moznost ¢im vecje in hitrejSe liberalizacije
storitev zraCnega prometa, ki so posebnega pomena za naso drZzavo v interesu
spodbujanja storitev letalskega prevoza in podprla ratifikacijo navedenega
mednarodnega sporazuma.

Za porocevalca je bil dolo¢en ¢lan Komisije Andrej Poglajen.

Ad2)

Komisija je obravnavala Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o uporabi zmogljivosti ZelezniSke infrastrukture na



enotnem evropskem ZelezniSkem obmocju, spremembi Direktive 2012/34/EU in
razveljavitvi Uredbe (EU) &t. 913/2010 (v nadaljevanju: Predlog staliS¢a), ki ga je na
podlagi prvega odstavka 4. Clena Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom in
vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15)
Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) poslala Drzavnemu zboru
Republike Slovenije (v nadaljevanju: Drzavni zbor).

Dopolnilno obrazlozitev predlagatelja je podala predstavnica Ministrstva za
infrastrukturo, ki je predstavila Predlog staliS€a in Predlog uredbe. Pojasnila je, da
Evropska komisija predlaga obravnavane ukrepe v okviru svojih prizadevanj za
izboljSane ucinkovitosti tovornega prometa in prispevka k doseganju podnebne
nevtralnosti EU do leta 2050. Konkretno je zadevni predlog uredbe pomemben
element prispevka prometnega sektorja k temu cilju. Predlog bo nadomestil obstojeci
pravni okvir za upravljanje ZelezniSkih infrastrukturnih zmogljivosti in prometa v
uredbi o Zelezniskih tovornih koridorjih in delih Direktive 2012/34/EU z enotnim,
neposredno uporabnim okvirom za celotno omrezje EU.

Slovenija podpira predlagano uredbo z vidika ucinkovitosti tovornega prometa,
opozarja pa na nacionalne posebnosti pri strateSkem nacrtovanju zmogljivosti ter
izraZza doloCene pomisleke glede vsebine doloCb, ki se nanaSajo na upravljanje
zmogljivosti, krizno upravljanje, uvajanje ocene uspesnosti, organizacijo evropske
mreze upravljavcev infrastrukture in regulativni nadzor nad upravljanjem zmogljivosti
in prometa.

Komisija pozdravlja ukrepe, katerih namen je zagotoviti bolj trajnosten, cenovno
dostopen in ucinkovit Zelezniski promet, izboljSati njegovo odpornost in instrumente
skupnega upravljanja. Komisija je bila seznanjena,da obravnavani zakonodajni
predlog spreminja pravila za upravljanje ZelezniSkih infrastrukturnih zmogljivosti in
prometa,spremljanje uspesnosti ZelezniSkega prometa, usklajevanje med delezniki in
dodeljevanje zmogljivosti ZelezniSskemu prometu kot delu intermodalne prometne
verige. Komisija se je strinjala, da je potrebno izboljSati obstojeCi okvir za
dodeljevanje ZelezniSkih zmogljivosti ter uvesti nova pravila in postopke za
upravljanje ZzelezniSkih infrastrukturnih zmogljivosti in ZelezniSkega prometa za
notranje in mednarodne storitve ZelezniSkega prometa. Pri¢akuje, da bo obravnavani
zakonodajni predlog z uvedbo usklajenega, neposredno uporabnega okvira za
upravljanje zZelezniSke infrastrukture in prometa prispeval k doseganju sploSnega cilja
zagotavljanja veCjega obsega prometa v ZelezniSkem omrezju, kar bo Koristilo tako
uporabnikom ZelezniSkega potniskega kot uporabnikom tovornega prometa. Komisija
se zaveda, da je potrebno obravnavati operativne in upravne ovire, vklju¢no z dolgimi
Cakalnimi dobami pri prehajanju mej, kar zahteva prilagoditev v okviru vseevropskega
prometnega omrezja.

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje,
da podpira Predloga staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o uporabi zmogljivosti zelezniSke infrastrukture na enotnem
evropskem ZelezniSkem obmocdju, spremembi Direktive 2012/34/EU in razveljavitvi
Uredbe (EU) st. 913/2010.



Za porocevalca je bil doloCen ¢lan komisije Andrej Poglajen.

Ad 3)

Komisija je obravnavala Predlog staliS5a Republike Slovenije do Predloga uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o Evropski agenciji za pomorsko varnost in
razveljavitvi Uredbe (ES) 8t. 1406/2002 (v nadaljevanju: Predlog staliS¢a), ki ga je na
podlagi prvega odstavka 4. Clena Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom in
vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15)
Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) poslala Drzavnemu zboru
Republike Slovenije (v nadaljevanju: Drzavni zbor).

Dopolnilno obrazlozitev predlagatelja je podal predstavnik Ministrstva za
infrastrukturo, ki je predstavil Predlog staliS¢a in Predlog uredbe. Pojasnil je, da je
Predlog uredbe zadnji med obravnavanimi akti v okviru zakonodajnega paketa, v
katerem Evropska komisija predlaga revizijo petih zakonodajnih aktov o pomorski
varnosti in trajnostnosti. S tem Evropska unija posodablja pravila Unije o morski
varnosti ter zagotavlja orodja EU za podporo Cistemu in sodobnemu pomorskemu
prevozu. Od leta 2002, ko je bila sprejeta prvotna ustanovna uredba, je v pomorskem
sektorju priSlo do ve€ sprememb, zaradi Cesar je bila uredba veCkrat spremenjena.
Zaradi zastarele strukture mandata in potrebe po vklju€itvi novih nalog Evropske
agencije za pomorsko varnost (EMSA), je potrebna nova uredba. Predlog revizije
uredbe ne predvideva novih nalog za EMSA, razen tistih, ki jih je ta v preteklosti Ze
prevzela. Cilj Predloga uredbe je bolje odrazati sedanje stanje. Mandat EMSA je
potrebno revidirati zaradi novega regulativnega okvira dejavnosti EMSA, zaradi
najnovejSega okvira EU o upravljanju agencij in zaradi novih nalog, ki izhajajo iz
potreb sektorja, kot je zeleni prehod ter novi zakonodajni svezenj o pomorski
varnosti.

Republika Slovenija pozdravlja prizadevanje Evropske komisije, da se v ustanovni
uredbi bolje uposteva naloge in cilie EMSA. S tem bo pravno pooblas&ena za njihovo
izpolnjevanje in bo drzave €lanice Unije in Evropsko komisijo podpirala s potrebno
tehni¢no, operativno in znanstveno pomocjo. Republika Slovenija prav tako podpira
nadaljnje spodbujanje ucinkovite ravni pomorske varnosti, ter da bi se s tem
prepreCile nesreCe, zagotovila pomorska zascCita, zmanjSale emisije toplogrednih
plinov iz ladij, zagotovila trajnost pomorskega sektorja in odzivanje na onesnazevanje
morja, ki ga povzroc€ijo naftni in plinski objekti. Podpira se tudi prizadevanje Evropske
komisije zagotavljanja moznosti, ki EMSA omogocijo ucinkovito podporo Pomorskim
sektorjem Unije pri digitalnem in zelenem prehodu. Republika Slovenija pri¢akuje, da
bo pridobila dodatna pojasnila glede nacrtovanja izdatkov za dodatni proracun in
dodatna delovna mesta za delovanje EMSA.

Komisija je izpostavila, da bi se EU morala bolj posvetiti zagotavljanju varnosti svojih
ladij na obmocju vzhodne Afrike. S povecano varnostjo plovbe na tem obmocju bi
Unija prispevala k zmanjSanju ogljicnega odtisa, kar je eden izmed nacinov
doseganja cilja uredbe. Odgovorjeno je bilo, da EU nima velikega vpliva na varnost
plovbe izven samega teritorija Unije, vendar pa to poskuSa nasloviti z izboljSevanjem
tehnologije svojih ladij.



Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje,
da podpira Predloga staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o Evropski agenciji za pomorsko varnost in razveljavitvi Uredbe
(ES) st. 1406/2002.

Za porocCevalca je bil doloCen ¢lan Komisije Andrej Poglajen.

Ad4)

Komisija je obravnavala Predlog staliS5a Republike Slovenije do Predloga uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o razveljavitvi Uredbe (EU) st. 524/2013 ter
spremembi uredb (EU) 2017/2394 in (EU) 2018/1724 v zvezi z ukinitvijo evropske
platforme za SRS (v nadaljevanju: Predlog stalis¢a), ki ga je na podlagi prvega
odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med drZzavnim zborom in vlado v zadevah
Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15) Viada Republike
Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) poslala Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v
nadaljevanju: Drzavni zbor).

Dopolnilno obrazlozitev predlagatelja je podala predstavnica Ministrstva za
gospodarstvo, turizem in Sport, ki je predstavila Predlog staliS¢a in Predlog uredbe.
Pojasnila je, da je Uredba st. 524/2013 stopila v veljavo leta 2013 z namenom
vzpostavitve evropske platforme spletnega reSevanja sporov, na kateri lahko
potrosniki in trgovci svoje spore v okviru spletnih nakupov posredujejo izvajalcem
izvensodnega reSevanja potrosniskih sporov. Ti izvajalci delujejo na podlagi splo$nih
dolo¢b Direktive o alternativnem reSevanju sporov. Uredba je od spletnih trgovcev
zahtevala, da na svojem spletiS€u zagotovijo dostopno povezavo do platforme za
reSevanje potrodniskih sporov in svoj elektronski naslov za korespondenco. Ceprav
je platforma dobro obiskana, pritoZbe potroSnikov ne pridejo do izvajalcev
izvensodnega resevanja sporov, saj ti letno obravnavajo povprecno le 200 zadev po
celotni EU. Vecino sporov izvajalci reSujejo neposredno brez uporabe platforme.
Bistven cilj predloga Evropske komisije je ukinitev platforme in s tem obveznosti za
trgovce, saj raven uspesnosti ne opravicuje stroskov, ki so v visini priblizno 500 000
EUR letno, sama ukinitev pa nima negativnih proracunskih posledic. Predlog uredbe
bo zagotovil varstvo osebnih podatkov, ki so se v okviru platforme zbirali.

Republika Slovenija podpira Predlog uredbe, v kolikor ni mogoc€e najti drugacnega
nacina za ohranitev in ucinkovitost platforme z vidika izboljSanja pravil in postopkov.
Kljuénega pomena je, da se potroSnikom zagotovi dostop do informacij izvensodnega
reSevanja potro$niskih sporov. Prihodnja ucinkovitost reSevanja sporov se bo
naslovila v skladu s predlogom sprememb Direktive o alternativnem reSevanju
sporov. Slovenija bo prav tako pozorno spremljala, da se obstojeCe varstvo pravic
potroSnikov ne zmanjsa.

Komisiji je bilo pojasnjeno, da v Sloveniji alternativho reSevanje sporov, v primerih ko
ni obvezno, ni ucinkovito, saj mora biti izvedeno s soglasjem stranke. V okviru
bodocCe ureditve so predvidena doloCena druga orodja, s katerimi bodo potrosniki in



podjetja lahko nasla skupno pot izvensodnega reSevanja sporov. Ob ukinitvi
platforme je Evropska komisija predlagala, da se podjetja in potroSnike odprtih zadev
obvesti o ukinitvi platforme in pomaga pri pridobitvi podatkov in dokumentov. Komisiji
je prav tako bilo pojasnjeno, kako uspesno se je platforma uporabljala v Sloveniji.
Letno so obravnavali 10 zadev, kjer so se potrosniki drugih drzav ¢lanic EU pritozili
zoper podjetja v Sloveniji. Neposredno pa sami izvajalci sodnega reSevanja sporov
reSujejo med 200 in 300 zadev letno. V Sloveniji bi platforma morda lahko bila bolj
ucinkovita, Ce bi se o njej veC ozavesSCalo in bi bila obravnava odprte zadeve
obvezna, kar pa ni namen izvensodnega reSevanja sporov.

* % %

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje,
da podpira Predloga staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o razveljavitvi Uredbe (EU) St. 524/2013 ter spremembi uredb
(EU) 2017/2394 in (EU) 2018/1724 v zvezi z ukinitvijo evropske platforme za SRS.

* % %

Za porocevalca je bil dolo€en ¢lan Komisije Andrej Poglajen.

Ad5)

Zapisnika 25. in 26. seje Komisije sta bila potrjena brez pripomb.

Ad6)

Komisija je sprejela Porocilo o delu Komisije Drzavnega sveta Republike Slovenije za
mednarodne odnose in evropske zadeve za leto 2023.

Sekreta[ka Predsednik
Lilijana Zurman, L.r. Bojan Kekec, I.r.



