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Opredelitev do sprejetega sklepa Državnega sveta k Zaključkom posveta Pomen 

kmetijstva in podeželja za slovenski narod

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada RS) je dne 5. 7. 2023 prejela sprejete 
sklepe Državnega sveta Republike Slovenije k Zaključkom posveta Pomen kmetijstva in 
podeželja za slovenski narod, ki ga je Državni svet sprejel na 8. seji 5. 7. 2023.

Državni svet Republike Slovenije poziva Vlado RS za proučitev in opredelitev do naslednjih 

sklepov:

1. Podeželje in kmetijstvo za slovenski narod ni pomembno zgolj zaradi pridelave hrane in s 
tem zagotavljanja prehranske varnosti, ki je sicer temeljno poslanstvo kmetijstva, ampak 
ima družbeno širši pomen - kulturni, sociološki, zgodovinski in gospodarski pomen. 
Kmetijstvo soustvarja kulturno krajino Slovenije in narodno zavest ter prispeva k ohranjanju 
kulture, jezika, identitete, moralnih vrednot ter običajev naroda. Je temelj za prehransko 
neodvisnost in suverenost slovenskega naroda, razvoj podeželja in blaginjo prebivalcev. 
Kot nosilec izkušenj sobivanja človeštva z naravo je kmetijstvo tudi branik narave in okolja 
ter ključno za uresničevanje konceptov trajnostnega razvoja. Obstoj in razvoj slovenskega 
kmetijstva je izrednega pomena za ohranitev slovenstva, našega zdravja in lepe, 
kultivirane ter poseljene krajne. 

2. Udeleženci posveta so izrazili visoko podporo kmetijstvu in pozvali k izvajanju razumne 
nacionalne kmetijske politike.

3. Pri oblikovanju skupne evropske kmetijske politike je treba izpostaviti in upoštevati 
posebnosti posamezne države članice. Ob tem je treba na evropski ravni zagotoviti 
nadzorne mehanizme, da bo vsa hrana iz tretjih držav, ki vstopa na skupen trg Evropske 
unije, izpolnjevala enake standarde pridelave in predelave, kot so jim podvrženi evropski 
kmetje.

4. Področje kmetijstva se sooča s številnimi izzivi kmetovanja in naravovarstva, ki zahtevajo 
takojšne in odločne ukrepe države s primarnim ciljem zagotavlja prehranske varnosti.

5. Hrana je izrednega strateškega pomena. Kmet nam zagotavlja hrano, zato brez kmeta ni 
hrane. S tega vidika je kmeta nujno ustrezno zaščititi in mu omogočiti kmetovanje –
pridelavo hrane.

6. Prisluhne naj se stavkovnim zahtevam slovenskih kmetov in pripravi ustrezne rešitve. 
7. Vzpostaviti je treba ustrezne pogoje za kmetovanje in ohranjanje kmetijstva, ki bodo 

spodbudili tudi mlade, da se v večji meri odločajo za življenje na podeželju, obdelovanje 
rodne zemlje in pridelovanje hrane. S tem bi zagotovili, da se trend upadanja števila 
kmetov obrne.  

8. Zavedajoč se pomena širšega pomena kmetijstva je treba kmetom zagotoviti ustrezno 
zdravstveno in socialno zavarovanje. Po vzoru držav članic EU je treba vzpostaviti 
primeren sistem podpore za samozaposlene kmete, kot je nadomestna pomoč na kmetiji, 
posebno poklicno zdravstveno službo za kmete ter nacionalni program izobraževanja o 
varnosti in zdravju pri delu na kmetijah. Izboljšanje delovnih pogojev za kmete v Sloveniji 
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lahko pripomore k večjemu zanimanju za ta poklic med mlajšimi generacijami ter zagotovi 
večjo blaginjo kmetijskega sektorja.

9. Pri obstoju in razvoju kmetijstva ter krepitvi kmetijske panoge imajo, poleg države, 
pomembno vlogo tudi občine, ki jim je treba v ta namen zagotoviti večjo avtonomijo.

10. Spodbujati je treba nakup lokalno pridelane hrane, predvsem v javnih ustanovah, in sistem 
graditi na pozitivnih praksah (primer Občine Kočevje). Na ta način prispevamo k ohranjanju 
in razvoju slovenskega kmetijstva, skrajševanju transportnih poti in zmanjševanju 
ogljičnega odtisa ter zagotavljanju kakovostne hrane za najbolj ranljive skupine

11. Pomen kmetijstva je treba predstaviti na vseh področjih, začenši v šolstvu. Ob kmetijskih, 
gozdarskih in živilskih programih na biotehniških šolah je treba spodbuditi tudi 
izobraževanja za naravovarstvene poklice. Z ustreznimi izobraževalnimi programi lahko 
krepimo ugled in pomen kmetijstva v družbi, s čimer dvigujemo možnosti, da se mladi 
odločajo za poklice v kmetijstvu. Treba je skrbeti tudi za prenos izkustvenega znanja s 
kmetij v izobraževalne programe.

12. Prizadevati si je treba k ohranjanju majhnih kmetij, ki so neposredno pogojene z naravnimi 
danostmi Slovenije in so ključnega pomena za trajnostni razvoj podeželja in ohranjanje 
biotske raznovrstnosti. Zaradi tržne nekonkurenčnosti majhnih kmetij je nujno, da država z 
ustreznimi ukrepi zagotovi njihov obstoj in nadaljnji razvoj, trajnostno pridelavo, ohranjanje 
kmetijskega znanja in tradicije ter omogoči njihovo konkurenčnost. Pripraviti je treba 
programe, ki bodo spodbujali večjo finalizacijo pridelave na majhnih kmetijah, še posebej 
alternativne programe, ki upoštevajo naravovarstvene vidike. Nujna je podpora 
zadružništva, ki je ključno gonilo za krepitev skupnosti in trajnostni razvoj podeželja, hkrati 
pa omogoča ohranitev majhnih kmetij.

13. Država ima ključno vlogo pri spodbujanju in podpiranju razvoja zadružništva na področju 
kmetijstva, saj je to edino zagotovilo za ohranitev slovenskega kmetijskega sektorja in 
podeželja. Zadružni sistem omogoča kmetom učinkovito trženje, nabavo in prilagajanje na 
spremembe v kmetijskem sektorju. Poleg tega spodbuja izmenjavo znanja, izkušenj in 
virov med kmeti, kar prispeva k dvigu kakovosti pridelave in zagotavljanju trajnostne ter 
lokalno pridelane hrane. Država mora zagotoviti ustrezno podporo in spodbude za razvoj 
zadružništva, vključno z vzgojo in izobraževanjem glede zadružnih principov. Le skozi 
razvoj zadružništva lahko slovenski kmetje preživijo v konkurenčnem okolju ter prispevajo k 
trajnostnemu razvoju kmetijskega sektorja in ohranitvi slovenskega podeželja.

14. Rešitve in ukrepe je treba iskati in oblikovati v strpnem dialogu vseh deležnikov, saj je 

hrana osnova za preživetje, torej je kmetovanje na slovenski zemlji nujno za preživetje in 

obstoj slovenskega naroda.« 

V nadaljevanju Vlada RS podaja naslednje mnenje.

Mnenje k 1. točki

Vlada RS se strinja, da sta obstoj in razvoj slovenskega kmetijstva ključnega pomena za 
ohranitev slovenstva, našega zdravja ter za lepoto, kultiviranost in poseljenost krajin v Sloveniji. 
Kmetijstvo ima pomembno vlogo pri ohranjanju tradicije, kulture in dediščine Slovenije. 
Slovensko kmetijstvo je bogato z različnimi avtohtonimi sortami rastlin, živali in tradicionalnimi 
kmetijskimi praksami, ki prispevajo k ohranjanju slovenske identitete in prispevajo k biotski 
raznovrstnosti. Slovensko kmetijstvo ima velik pomen za naše zdravje. Slovenski kmetje imajo 
priložnost, da pridelajo visoko kakovostno hrano z manj uporabe umetnih gnojil, pesticidov in 
drugih kemičnih sredstev, kar je koristno za zdravje potrošnikov.

Kmetijstvo ima tudi ključno vlogo pri ohranjanju lepih, kultiviranih in poseljenih krajin. Kmetijska 
zemljišča, travniki, vinogradi in gozdovi prispevajo k estetskemu videzu slovenske pokrajine. 
Poleg tega kmetijska dejavnost ohranja podeželsko skupnost, spodbuja turizem in prispeva k 
razvoju lokalnih gospodarstev.

Za zagotovitev obstoja in razvoja slovenskega kmetijstva si Vlada RS prizadeva ustvariti 
ugodno poslovno okolje za kmete preko različnih ukrepov v okviru SKP. To vključuje 
zagotavljanje ustreznih sredstev, izobraževanja in usposabljanja za kmete, spodbujanje lokalne
samooskrbe, spodbujanje ekološkega kmetovanja in trajnostnih kmetijskih praks ter 
spodbujanje sodelovanja med kmeti, vladnimi institucijami, znanstvenimi ustanovami in drugimi 
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deležniki. Skupna prizadevanja za ohranjanje in razvoj slovenskega kmetijstva imajo 
dolgoročne koristi za družbo kot celoto, saj prispevajo k trajnostnemu razvoju, ohranjanju 
naravne in kulturne dediščine ter izboljšanju kakovosti življenja v Sloveniji.

Eden od ukrepov je tudi promocija lokalno pridelane hrane, ki se intenzivno izvaja pod krovnim 
imenom Naša super hrana. Prav z namenom, med potrošniki lažjega prepoznavanja doma 
pridelane in predelane hrane je bila oblikovana shema kakovosti »izbrana kakovost –
Slovenija«. Shema »izbrana kakovost – Slovenija« skupaj s sektorji mesa, mleka in sadja, ki so
tudi delni plačniki promocije se intenzivno promovira. Intenzivno promoviranje je tudi na ostalih 
nacionalnih shemah kakovosti in s tem se povečuje poznavanje in zaupanje slovenskega 
potrošnika v kakovostno lokalno hrano. To posredno vpliva tudi na nacionalno samooskrbo. Cilj 
je doseči 90-odstotno odzivnost kupca na lokalno pridelano hrano, kar bi obenem stabiliziralo in 
povečalo lokalno pridelavo in predelavo. Promocija se bo s tem ciljem nadaljevala tudi v 
prihodnje.

Mnenje k 2. točki

Razumna nacionalna kmetijska politika in visoka podpora kmetijstvu sta ključna za 
zagotavljanje stabilnosti in trajnosti kmetijskega sektorja. Kmetijska politika mora temeljiti na 
spodbujanju in varovanju kmetijskih zemljišč, ohranjanju podeželskega okolja ter zagotavljanju 
prehranske varnosti in samooskrbe. Pomembno je tudi spodbujanje lokalne potrošnje in 
promocija lokalnih kmetijskih proizvodov, kar lahko pripomore k ohranjanju lokalnih kmetij in 
ustvarjanju delovnih mest v podeželskih območjih. 

Vlada RS si bo še naprej prizadevala potrebo po trajnostnem kmetovanju in varovanju okolja. 
Spodbujanje ekološkega kmetovanja, uporaba trajnostnih kmetijskih praks in zmanjšanje 
uporabe škodljivih kemikalij so ključni vidiki, ki jih je treba vključiti v politiko. Še naprej se bo 
spodbujal razvoj in uvajanje inovativnih tehnologij ter trajnostne metode pridelave ter predelave 
hrane, ki zmanjšujejo negativne vplive na okolje. 

Vlada RS si bo prizadevala kmetom zagotoviti dostop do zanesljivih virov surovin in 
reprodukcijskega materiala ter spodbujala stabilne cene in pravično trgovinsko politiko, ki varuje 
interese kmetov in jim omogoča pošteno plačilo za njihovo delo. Vključevanje kmetov in njihovih 
združenj v proces odločanja ter sodelovanje med različnimi deležniki v kmetijskem sektorju je 
ključno za oblikovanje in izvajanje učinkovite kmetijske politike. Dialog med kmeti, vlado, 
raziskovalnimi institucijami, potrošniki in okoljskimi organizacijami je potreben za usklajevanje 
interesov in doseganje trajnostnih rešitev.

Mnenje k 3. točki

Evropska unija (EU) je sestavljena iz različnih držav z različnimi kmetijskimi tradicijami, 
podnebjem, geografskimi značilnostmi in agrarnimi sektorji. Zato je pomembno, da politike EU 
omogočajo prilagajanje in upoštevanje teh posebnosti, da se zagotovi trajnostni razvoj 
kmetijskega sektorja v vsaki državi članici.

Pri oblikovanju skupne evropske kmetijske politike se uporabljajo različni instrumenti, kot so 
neposredna plačila kmetom, ukrepi za trženje in promocijo kmetijskih proizvodov, podpora 
podeželskemu razvoju in ukrepi za ohranjanje okolja. Ti instrumenti se lahko v določeni meri 
prilagajajo glede na potrebe in specifične izzive posameznih držav članic. Na ta način se 
poskuša doseči pravično ravnotežje med skupno politiko EU in upoštevanjem lokalnih razlik.

EU ima stroge standarde glede varnosti hrane, sledljivosti, kakovosti in dobrobiti živali. Za 
zagotovitev skladnosti teh standardov so vzpostavljeni ustrezni nadzorni mehanizmi, ki 
preverjajo, ali proizvodi iz tretjih držav izpolnjujejo enake zahteve kot evropski proizvodi. S tem 
se zagotavlja poštena konkurenca na notranjem trgu EU in varnost ter zaupanje potrošnikov.

EU ima mehanizme za uvoz hrane, ki določajo zahteve in pogoje za uvoz iz tretjih držav. Te 
vključujejo oceno skladnosti s standardi EU ter ustrezen postopek certificiranja in preverjanja. 
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Sistem "farm to fork" (od kmetije do vilic) se uporablja za sledenje hrani v celotni prehranski 
verigi in zagotavljanje varnosti ter kakovosti hrane.

V skladu s temi načeli je treba sprejeti ustrezne ukrepe za preprečevanje nelojalne konkurence 
in varovanje interesov evropskih kmetov ter potrošnikov. To vključuje tudi pogajanja in 
sklepanje mednarodnih trgovinskih sporazumov, v katerih se določajo standardi za uvoženo 
hrano. Cilj je zagotoviti, da vsa hrana, ki vstopa na skupni trg EU, izpolnjuje enake standarde 
pridelave in predelave kot evropski kmetje, s čimer se varuje zdravje ljudi in okolje ter spodbuja 
trajnostno kmetijstvo v vseh državah članicah.

Mnenje k 4. točki

Pridelava varne in kakovostne hrane, pridelane na vzdržen in okolju prijazen način, je vse večji 
izziv in hkrati dolgoročni cilj EU.

Slovenija je del skupne kmetijske politike (v nadaljnjem besedilu: SKP), ki sledi ambicioznim 
ciljem na področju okolja in podnebnih sprememb in ob uporabi sodobnih in inovativnih 
tehnologij spodbuja razvoj kmetijstva. Spodbujamo ga lahko z sofinanciranjem vlaganj v nova 
znanja in tehnologije, ki bodo v pomoč pri zagotavljanju varne, trajnostne in kakovostne hrane. 
Ta mora biti trajnostno naravnana in prilagojena spreminjajočim se podnebnim razmeram pa 
vendar konkurenčna.

Zato si bo Slovenija v okviru SKP prizadevala še naprej zagotavljati varno, kakovostno, vsem 
dostopno hrano, in ki bo hkrati odgovorno do naravnih virov. V okviru strateškega načrta skupne 
kmetijske politike 2023-2027, (v nadaljnjem besedilu: SN SKP 2023-2027) zagotavljamo pogoje 
za odporno in konkurenčno pridelavo in predelavo hrane, to pa predvsem preko ohranjanja 
proizvodnega potenciala in obsega kmetijskih zemljišč ter zagotavljanja primernega in 
stabilnega dohodka kmetijskih gospodarstev, tudi v sektorjih v težavah. 

Stabilna pridelava varne, kakovostne in čim cenejše hrane, zagotavljanje prehranske varnosti in 
čim višja stopnja samooskrbe je prvi cilj kmetijske politike v RS. Podlage za dosego teh ciljev so 
opredeljene v Zakonu o kmetijstvu, Resoluciji o nacionalnem programu o strateških usmeritvah 
razvoja slovenskega kmetijstva in živilstva »Naša hrana, podeželje in naravni viri od leta 2021« 
ter v SN SKP 2023-2027.

Sodelovanje med državo, kmeti, znanstvenimi ustanovami in drugimi deležniki je ključno pri 
oblikovanju in izvajanju ukrepov, ki bodo omogočili trajnostno in varno pridelavo hrane ter 
zagotavljali prehransko varnost.

Mnenje k 5. točki

Osnova vsake prehranske varnosti so kmetijska zemljišča in kakovostna tla, zato je v primeru 

Slovenije bistveno strogo zavarovati najbolj produktivna kmetijska zemljišča. Glede na podatke 

je očitno, da je potrebno v Sloveniji okrepiti varovanje predvsem njiv, to pomeni v največji možni 

meri preprečiti pozidavo ali opuščanje kmetovanja na teh zemljiščih. Hkrati je potrebno povečati 

produktivnost teh zemljišč na način, ki ne poslabšuje stanja v okolju. Za slednje so ključna 

vlaganja v znanje in tehnologije.

Mnenje k 6. točki

Vlada RS ves čas sodeluje pri obravnavi stavkovnih zahtev slovenskih kmetov in išče ustrezne 
rešitve, ki bodo zadovoljile potrebe kmetov in hkrati upoštevale cilje in omejitve skupne 
evropske kmetijske politike. Priprava ustrezne rešitve za slovenske kmete vključuje tudi 
upoštevanje posebnosti slovenskega kmetijstva, kot so podnebne razmere, geografske 
značilnosti in tradicionalne prakse. To pomeni, da se politike prilagajajo lokalnim razmeram in 
spodbujajo trajnostni razvoj kmetijstva v Sloveniji.
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Vsekakor je ključnega pomena, da se zagotovi ustrezno izvajanje in nadzor kmetijske politike 
na nacionalni ravni, da se zagotovi pravična porazdelitev sredstev in učinkovito izvajanje 
ukrepov v korist slovenskih kmetov. Vse te rešitve morajo biti usklajene z okvirnimi smernicami 
in cilji skupne evropske kmetijske politike, saj je Slovenija del Evropske unije in se zavezuje k 
upoštevanju skupnih pravil in standardov. Zato je pomembno najti ravnovesje med specifičnimi 
potrebami slovenskih kmetov ter skupnimi cilji in standardi Evropske unije.

Mnenje k 7. točki

Spodbujanje kmetijstva in privabljanje mladih v kmetijske panoge kot gospodarstvo je 

pomembno za razvoj države in ohranjanje podeželskih skupnosti.

Pomembni ukrepi:
 Izobraževanje in ozaveščanje ljudi o pomembnosti poklica kmeta in njegovi vlogi v 

procesu pridelave hrane. Pomembno je, da se zagotovi ustrezno izobraževanje o 
kmetijskih panogah in njihovem potencialu, govori o dobrih praksah in zgodbah, ki jih je 
v Sloveniji veliko. Življenje na kmetiji je danes precej drugačno in odpira široke razvojne 
možnosti. Kmetje so gospodarski kmetijskih gospodarstev in podjetniki, ki ustvarjajo 
inovativne produkte. Pridelujejo hrano s skrbjo za okolje in ohranjajo  podeželje. Zato je 
vse bolj pomembno, da se o pomenu kmetijstva uči že od zgodnjega otroštva. 
Pomembno je, da širša javnost prepozna pomembnost poklica kmeta za podeželje in 

širšo družbo.  

 Finančna spodbuda: Država z izvajanjem Programa razvoja podeželja 2014 -2020 (v 
nadaljevanju: PRP) in SN SKP 2023 -2027 zagotavlja finančne spodbude, kot so 
subvencije, podporo za vzpostavitev gospodarstva mladih kmetov, medgeneracijski 
prenos znanja, podporo v najrazličnejše naložbe od postavitve rastlinjakov, trajnih 
nasadov, hlevov, mehanizacijo in prenos znanja v obliki nepovratnih sredstev za mlade 
kmete in vlagatelje v kmetijske panoge. Zraven tega pripravlja finančne instrumente, kot 
so povratna oblika spodbude, za najemanje kreditov z nižjo, subvencionira obrestno 

mero, garancijske sheme in mikroposojila. 

 Tehnološki napredek: V Sloveniji se sistem digitalizacije uvaja postopno in na različnih 
področjih. Na področju kmetijstva oziroma t. i. pametnega kmetijstva se v zadnjih letih 
vse bolj uporablja sodobna informacijska in komunikacijska tehnologija (IKT), kot so 
natančna merilna oprema, senzorji, tipala, sistemi geo-pozicioniranja, brezpilotna letala, 
robotika, pa tudi Big Data (velike podatkovne zbirke), internet stvari in umetna 

inteligenca.

Pametno kmetijstvo ima velik potencial za doseganje bolj produktivne in trajnostne 

kmetijske proizvodnje, saj temelji na bolj natančnem in učinkovitejšem pristopu. 

Najpomembnejši razlog za uvajanje digitalizacije je ekonomski, uvaja pa se tudi iz 

drugih potreb. Lahko prinese velike koristi v zvezi z okoljskimi vprašanji, kot so 

učinkovitejša uporaba vode, manjša uporab gnojil in fitofarmacevtskih sredstev, manjša 

poraba goriva, optimizacija obdelave ipd.

Pametno kmetijstvo ne zajema samo velikih kmetij, temveč so vanj vključene tudi 

družinske kmetije. Mladi se bolj odzivajo na inovacije in nove tehnologije. Spodbujanje 

uporabe sodobnih kmetijskih tehnologij, kot so pametna kmetijska oprema, 

avtomatizacija in digitalizacija, bo mladim omogočilo učinkovito in trajnostno upravljanje 

kmetijskih panog. Da jim ne bo potrebno prezgodaj vstajati, da bodo lahko odšli na 

dopust z družino in jim ne bo potrebno delati v preveliki vročini. Skratka digitalizacija in 

nove tehnologije lahko mladim omogočijo življenje z manj trdega dela in več časa za 

razvoj kmetije. 

 Povezovanje in sodelovanje: Vlaganja v pridelavo, predelavo in trženje kmetijskih 
proizvodov ter tesnejša, dolgoročnejša razmerja med primarnim sektorjem in živilsko-
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predelovalno industrijo, so ključna tudi z vidika odzivanja na zaostrene gospodarske 
razmere. Spodbujanje povezovanja med mladimi kmeti, izmenjava izkušenj, skupni 
projekti in sodelovanje pri trženju lahko prispeva k rasti in razvoju kmetijskih podjetij. 
Obstaja kar nekaj dobrih primerov dobrih praks, kjer so se povezali mladi kmetje v 
kolektivne oblike sodelovanja in s pridom izkoriščajo prednosti, ki jim jih takšno 

sodelovanje prinaša.

 Okoljska ozaveščenost: Mladi se vse bolj zavedajo pomembnosti trajnostnega razvoja 
in varovanja okolja. Spodbujanje ekološkega kmetovanja, trajnostnih praks in certifikacij 

lahko privabi mlade, ki se želijo ukvarjati s kmetijstvom na okolju prijazen način.

 Zelo pomemben vidik pri zagotavljanju prehranske varnosti je pravilen pristop k trženju 
doma pridelanih proizvodov. Doma pridelanim proizvodom je potrebno zagotoviti tudi 
trg. Ključnega pomena je zato povezovanje v Skupine in Organizacije proizvajalcev v 
smeri skupnega nastopanja na trgu. Samo s skupnim nastopom bo mogoče optimalno 
organizirati verigo vrednosti za vse udeležence v verigi. V smislu zagotavljanja dovolj 
velike in raznolike ponudbe za prodajo bodisi skozi sistem javnega naročanja za javne 
zavode in druge javne ustanove, kakor trgovskim verigam. Nobeden od teh 
udeležencev v verigi vrednosti si ne želi prevelikega drobljenja na strani dobaviteljev. 
Vsak dobavitelj predstavlja namreč  dodaten strošek, zaradi zahtevnejše organizacije 
logističnih procesov, kot zaradi obdelave dokumentarnega toka ob vsakokratni dobavi.

 Vlada RS se zaveda širšega pomena ohranjanja in razvoja majhnih kmetij. Zato se je 
pri pripravi strateškega načrta namenilo posebno pozornost tudi majhnim kmetijam. 
Pomoč za majhne kmetije se bo posebej zasledovala skozi več specifičnih ciljev v 
okviru SN SKP 2023-2027. Ključni cilj je specifični cilj  dva, »krepitev tržne usmerjenosti 
in povečanje konkurenčnosti, tudi z večjim poudarkom na raziskavah, tehnologiji in 
digitalizaciji«, kjer se predvideva vključitev intervencije za majhne razvojne kmetije s 
katero se bo majhnim kmetijam omogočilo zlasti vlaganja v povečanje proizvodnega 
obsega, zvišanje dodane vrednosti kmetijskih proizvodov, investicije v diverzifikacijo 
dohodka na kmetiji ter doseganje večje tržne usmerjenosti in povečanje njihove 
prisotnosti na trgu. Majhne kmetije se bodo tako lahko prilagodile v smeri učinkovitejše 
kmetijske proizvodnje ali se preusmerile v proizvodnjo, katere rezultat so proizvodi z 
višjo dodano vrednostjo, s čimer bodo dosegle večjo konkurenčnost in večjo 
ekonomsko uspešnost. Na podoben način pa bomo spodbujali tudi naložbe majhnih 
kmetij, ki bodo namenjene prilagajanju na podnebne spremembe pri trajnih nasadih, 
prilagoditev majhnih kmetij izvajanju nadstandardnih zahtev na področju dobrobiti živali, 
ipd.. V okviru SN SKP 2023-2027 se znotraj naložbenih ukrepov načrtuje posebna 
podintervencija za majhne kmetije, kjer bodo pogoji zelo podobni sedanjim ukrepom 
PRP. V okviru podintervencije bodo imele male kmetije rezervirana posebna razvojna 
sredstva, ki bodo dostopna pod enostavnejšimi pogoji in obveznostmi, male kmetije pa 

bodo deležne tudi višjih stopenj sofinanciranja.

 Generacijska prenova. V Sloveniji je mladih nosilcev kmetijskih gospodarstev 
(gospodarjev) starih do 35 let 4,6 %, kar nas uvršča pod povprečje držav članic EU, ki 
je 6 %. Mladih gospodarjev, starih do 40 let je v Sloveniji 9 %, kar nas ponovno uvršča 
pod povprečje EU, ki je 11 %. Mlade kmete Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in 
prehrano v okviru skupne kmetijske politike podpira od leta 2007 na II. stebru, od leta 
2015 pa na I. in II. stebru skupne kmetijske politike. Na I. stebru se podpre povprečno 
4.000 mladih kmetov letno, na II. stebru pa povprečno 1.700 mladih kmetov na 
programsko obdobje. Na drugem stebru je od leta 2007 do letošnjega leta bilo podprtih 
4.284 mladih kmetov z nekaj več kot 100 mio EUR javnih sredstev. Z letom 2023 bo 
Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano začeli z izvajanjem SN SKP 2023-
2027, ki vsebuje ključne strateške usmeritve za izvajanje Skupne kmetijske politike v 
Sloveniji in podaja nabor ukrepov (intervencij) za njihovo uspešno in učinkovito 

doseganje. Za mlade kmete se tudi v bodoče ohranja: 
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o dopolnilna dohodkovna podpora za mlade kmete v okviru neposrednih plačil I. 
stebra SKP, ki se bo izvajala kot dodatek na osnovno plačilo za površino, ki jo 

obdeluje mladi kmet ter

o zagonska podpora za vzpostavitev kmetijskega gospodarstva na II. stebru.

Posebna pozornost pa se mladim kmetom namenja tudi v okviru nepovratnih podpor za 

investicije v dvig konkurenčnosti kmetijskih gospodarstev z vidika meril za izbor vlog in 

pa višje stopnje podpore v obsegu od 10 do 20 %. V okviru intervencije »Naložbe v dvig 

produktivnosti in tehnološki razvoj, vključno z digitalizacijo kmetijskih gospodarstev in 

živilsko predelovalne industrije« je predvidena tudi uporaba finančnih instrumentov, ki 

jih bodo koristili mladi kmetje.

Poleg podpor za naložbe je zelo pomembna tudi podpora v obliki prenosa znanja 

predvsem na področju vodenja gospodarstev - managementa, finančnih spretnosti in 

medgeneracijskega prenosa znanja med prenosnikom in mladim prevzemnikom. 

Mnenje k 8. točki

Nadomestna pomoč na kmetiji že obstaja in je organizirana v dveh oblikah:

1. Možnost določitve začasnega upravljavca kmetijskega gospodarstva je urejena v Uredbi o 

dopolnilnih dejavnostih, kjer je navedeno, da v okvir storitev nadomeščanje na kmetijah 

(SKD 96.090 Druge storitvene dejavnosti, drugje nerazvrščene) spada nadomeščanje na 

kmetijah, kadar člani kmetije zagotavljajo pomoč oziroma zamenjavo za kmete na drugih 

kmetijah, jih nadomeščajo pri njihovem vsakdanjem delu, kadar je to potrebno zaradi 

razlogov, kakor sta bolezen ali odsotnost. Najvišji dovoljeni obseg pri dopolnilni dejavnosti 

storitve nadomeščanje na kmetijah je do 1.000 ur letno na kmetijo. V register kmetijskih 

gospodarstev je vpisanih 132 kmetij, ki so pridobila dovoljenje za opravljanje te oblike 

dopolnilne dejavnosti na kmetiji. 

2. Strojni krožki lahko organizirajo izvajanje storitev med kmetijskimi gospodarstvi tako s 

kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo kot z delovno silo. Storitve z delovno silo se izvajajo v 

primeru gospodarskih potreb kmetijskih gospodarstev (povečan obsega dela, sezonska 

dela, dopusti itn.) ter tudi v primeru socialnih potreb (nezgode, bolezen, druge izredne 

razmere). Pri slednjih lahko strojni krožki hitro zagotovijo usposobljene delavce z drugih 

kmetijskih gospodarstev. Storitve s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo se v okviru strojnih 

krožkov izvajajo v okviru veljavnih predpisov, predvsem v skladu s Pravilnikom o pogojih za 

oprostitev plačila dohodnine od prejemkov iz medsosedske pomoči med kmetijskimi 

gospodarstvi v okviru strojnih krožkov (Uradni list RS, št. 141/06).

V praksi poteka izvajanje storitev z zunanjo delovno silo v primeru socialnih potreb v manjšem 

obsegu, kot so potrebe. Vzrokov je več, od nezadostne ponudbe delavcev, do nezaupanja pri 

delu zunanjih delavcev, do razmišljanja, da vključevanje drugih delavcev na njihovi kmetiji ni 

primerno ali koristno. 

Nalogo informiranja in možnostih posluževanja nadomestne pomoči na kmetiji bo Ministrstvo za 

kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: MKGP) je vključilo v letni program dela 

javne službe kmetijskega svetovanja (v nadaljevanju: JSKS), kot je bilo predlagano v zaključkih 

in priporočilih Ciljnega raziskovalnega projekta Z delom povezane bolezni in nesreče v 

kmetijstvu ter ukrepi za spoprijemanje z njihovimi posledicami.

Varstvo pri delu na kmetijskih gospodarstvih je aktivnost, ki se izvaja v okviru JSKS. Delo na 

kmetijskem gospodarstvu zajema zelo širok spekter aktivnosti in področij povezanih z uporabo 

kmetijske mehanizacije, razne opreme, delo z živalmi, transportom in logistiko, uporabo FFS in 

ravnanje z njimi. Namen in cilj aktivnosti je zmanjšanje nesreč pri delu ter povečanje storilnosti 
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na kmetijah, izogibanje poškodbam na kmetiji, zmanjševanje bolniških odsotnosti, invalidnosti in 

hujših poškodb, tudi smrti. JSKS zato izvaja informiranja in osebna svetovanja kmetom o 

varnosti in zdravju pri delu ter o pravilnem ravnanju in zaznavanju kritičnih točk (nevarnega 

območja in nevarnega gibanja ter nevarnih snovi).

Svetujejo tudi glede tehničnih pregledov vozil, varnega dela s kmetijsko in gozdarsko 

mehanizacijo, predvsem upoštevanje navodil in uporabo strojev, naprav in sredstev, ki imajo 

ustrezna dovoljenja in certifikate. Aktivnosti potekajo v obliki objav za medije in izvajanje 

predavanj o varnosti kmetijskih in gozdarskih vozil na cesti, informacij o zakonskih določbah 

Zakona o varnosti in zdravja pri delu, spremembah Izjav o varnosti z oceno tveganja, 

opravljanju obdobnih zdravniških pregledih, varnosti strojev in naprav, požarnega varstva, 

ocenitvi stopnje nevarnosti na delovnem mestu nosilca kmetije, ki ga kmet potrebuje v primeru 

predloga za uvedbo postopka za uveljavljanje pravic iz invalidskega zavarovanja. V primeru 

prisotnosti sezonske delovne sile, raznih obiskovalcev in majhnih otrok opozarjajo na povečano 

varnost na kmetiji.

JSKS letno izvede okoli 25 usposabljanj, 250 osebnih svetovanj ter pripravi okoli 20 strokovnih 

gradiv in objav v medijih.

Mnenje k 9. točki

Treba je upoštevati, da so nekatere politike in ukrepi na področju kmetijstva urejeni na 
nacionalni ali evropski ravni. Zato je pomembno najti pravo ravnotežje med avtonomijo občin in 
skladnostjo s skupnimi politikami in standardi. Sodelovanje med občinami, nacionalno ravnjo in 
evropskimi institucijami je ključno za doseganje ciljev trajnostnega kmetijstva in razvoja 
podeželja.

Mnenje k 10. točki

Vlada RS se strinja, da je lokalna hrana v javnih ustanovah najprimernejša. Zato MKGP izvaja
različne aktivnosti, ki so v pristojnosti MKGP. S spremembo zakona, ki ureja kmetijstvo se 
izvaja nadzor nad realizacijo javnih naročil v javnih zavodih, ki ga izvaja Inšpektorat za 
kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribištvo. Večkrat letno, se skupaj z Ministrstvom za okolje, 
podnebje in energijo, v okviru informacijske točke zelenega javnega naročanja, izvaja
usposabljanja za javne zavode in naročnike, kjer so predstavljene možnosti nabave lokalnih živil 
v okviru veljavne zakonodaje, pomen nabave lokalnih živil z vidika kakovosti, okolja, 
gospodarskega in socialnega vidika (trajnosten vidik). Prav tako obstaja kontaktna točka, na 
katero se lahko s svojimi vprašanji obrnejo tako ponudniki lokalnih živil kot  javni zavodi. V 
okviru spletne platforme 'Naša super hrana' je vsem ponudnikom omogočena brezplačna 
predstavitev ponudbe živil, javne zavode pa se o tej ponudbi tudi ozavešča. Cilj je, da bi več 
ponudnikov lokalnih živil prepoznalo pomen njihove aktivne vloge v procesu pospeševanja 
lokalnih živil v javnih zavodih.

Zato MKGP v okviru skupne kmetijske politike tudi omogoča in spodbuja med drugim preko 
intervencije Regijski pristop povezovanja lokalnih proizvodov s poudarkom na ekoloških 
proizvodih. Intervencija bo pripomogla k povezovanju vsaj dveh soležnih občin v RS v večje 
geografsko zaokroženo območje, ki ima podobne pogoje za pridelavo in predelavo, podobne 
lokalne proizvode in značilno kulinariko. Osredotočenost bo na lokalno pridelani hrani, 
sodelovanju lokalnih akterjev in različnih sektorjev preko vključenosti v blagovno znamko, 
kolektivno blagovno znamko oziroma shemo kakovosti, kar bo doprineslo v večji dodani 
vrednosti proizvodov in storitev. 

Cilj te intervencije je spodbuditev povezovanja kmetijskih gospodarstev v verigo od 
pridelovalcev, do predelovalcev, gostinskih ponudnikov, obratov javne prehrane in končnih 
potrošnikov. Ob vlogi na javni razpis se bo moralo povezati najmanj 50 kmetijskih gospodarstev 
in najmanj 5 članov partnerstva s sektorja HORECA, obratov javne prehrane ali trgovine ter 
druge pravne osebe, ki bodo prispevale k trdnostni partnerstva in dobremu sodelovanju na 
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nekem območju. Ob koncu petletnega obdobja upravičenosti bo vodilni partner poskrbel, da bo 
med kmetijskih gospodarstvi in člani partnerstva s sektorja HORECA, obratov javne prehrane ali 
trgovine sklenjena pogodba o odkupu proizvodov. Med obrate javne prehrane sodijo tudi javni 
zavodi, katerim bo preko meril za izbor vlog dodeljen dodaten pomen.

Prav tako je cilj intervencije tudi večja prepoznavnost in višja dodana vrednost lokalnih pridelkov 
in proizvodov z vključevanjem v blagovne znamke, kolektivne blagovne znamke oziroma sheme 
kakovosti priznane na podlagi EU predpisov (zaščitena geografska označba, zaščitena označba 
porekla, zajamčena tradicionalna posebnost, ekološka pridelava in predelava). Intervencija bo 
prispevala posebej tudi k trajnostni proizvodnji in predelavi lokalnih proizvodov z večjim 
vključevanjem ekoloških kmetij v partnerstvo kot tudi z ustanovitvijo novih kratkih dobavnih verig 
na geografsko zaokroženem območju. Omogočala pa bo tudi boljši prenos znanja in 
usposabljanja članov partnerstva, kot tudi ozaveščanje lokalne skupnosti o pomenu lokalne 
hrane.

Tudi v prihodnje bo na tem področju pospešena aktivnost skupaj z vsemi deležniki, ki so 
povezani s to vsebino za več lokalne hrane v javnih zavodih.

Mnenje k 11. točki

Resolucija o nacionalnem programu o strateških usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in 
živilstva »Naša hrana, podeželje in naravni viri od leta 2021« je v okviru točke 5 Horizontalni cilj: 
krepitev oblikovanja in prenosa znanja prepoznana potreba po prenosu znanja posameznih 
udeležencev, skupin, sektorjev in območij, ki lahko prispeva in omogoča uspešen razvoj 
slovenskega kmetijstva in podeželja. 

Na podlagi prepoznanih potreb in v skladu z zastavljenimi družbenimi zahtevami so oblikovani 
naslednji posebni cilji: 
˗ krepitev raziskovalne podpore za razvoj kmetijstva in podeželja,
˗ učinkovit prenos znanja do končnih upravičencev,
˗ učinkovit sistem AKIS.

Mehanizmi v podporo delovanja AKIS, katerega del so tudi izobraževalne in raziskovalne 
ustanove, ostajajo podobni kot v preteklosti, in sicer integralna sredstva za delovanje javne 
službe, kmetijsko šolstvo in znanstveno raziskovalna dejavnost, ob tem pa še ukrepa 
sodelovanje in prenos znanja v okviru politike razvoja podeželja.

Ugotovljeno je, da so potrebne spremembe tako v kmetijski kot tudi raziskovalni in šolski politiki 
na področju ustvarjanja in prenosa znanja v kmetijstvu. Pri tem sta kot ključna dejavnika 
prepoznana tudi znanje in usposobljenost nosilcev kmetijske dejavnosti na kmetijah, pri čemer 
bodo ukrepi podpor še naprej naravnani v izpolnjevanje pogojev ustrezne izobrazbe ali 
usposobljenosti. 

V Sloveniji se krepi zavedanje, da »morajo znanje, kreativnost, inovativnost, podjetništvo in 
povezovanje postati gonilo napredka slovenske pridelave in predelave hrane ter podeželskega 
prostora. Slovenija potrebuje tehnološko napredno in konkurenčno kmetijstvo in agroživilstvo, ki 
zagotavlja varno in kakovostno hrano, v skladu z raznoliko agrarno strukturo, naravnimi 
danostmi, smernicami prehranske politike, prehranskimi usmeritvami, lokalnim razvojem in 
kreativnimi novimi rešitvami. Pomemben je tudi dvig podjetniške miselnosti v prid tržne 
naravnanosti z bolj intenzivno vključitvijo mlajših gospodarjev, nosilcev generacijske prenove. 
Predvsem mladi, izobraženi ter podjetni posamezniki in posameznice, ki so poslovno povezani, 
lahko dajo kmetijstvu in podeželju novo vrednost.«.1

                                                  
1 Strateški načrt skupne kmetijske politike 2023-2027, ki je bil, dne 23.12.2021, potrjen na Vladi 

RS in

uradno posredovan v presojo Evropski komisiji.
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Ustrezni programi srednjih poklicnih šol, višjih strokovnih šol in visokošolskih zavodov so 
zagotovilo za ustrezne poklicne in splošne kompetence, ki jih potrebujejo delodajalci in družba, 
pri čemer mladim omogočajo lažji prehod iz šole v delovno okolje. 

Prav to zavedanje je doprineslo, da se je v pod okriljem Centra za poklicno izobraževanje 
pričelo z aktivnostmi prenove poklicnih standardov iz področja kmetijstva. 

Za zagotovitev navedenega pa je zelo pomembna tudi opremljenost izobraževalnih ustanov in 
raziskovalnih institucij, ki izvajajo programe izobraževanja in/ali raziskovanja s področij 
agroživilstva, gozdarstva, veterinarstva in živilstva, saj so te zagotovilo za kakovostno strokovno 
izobraževanje, v skladu z razvojnimi cilji Strategije razvoja Slovenije 2030in Resolucije.

Izobraževanje s področij agroživilstva, gozdarstva, veterinarstva in živilstva se izvaja na 
biotehniških šolah, višjih stroškovnih šolah in na fakultetah. 

Biotehniške šole izobražujejo dijake in študente s področja kmetijstva, hortikulture, gozdarstva, 
živilstva, gostinstva, veterine in drugih spremljajočih panog, ki se pojavljajo na področju 
prehrane in človekovega bivalnega področja. Prav tako izvajajo tudi formalno izobraževanje 
odraslih. 

Po podatkih Konzorcija biotehniških šol se izobraževalni program naravovarstvo, katerega 
vsebine sodijo v okvir delovnega področja ministrstva, ki je pristojno za okolje, izvaja na 
Biotehniškem centru Naklo, Biotehniškem izobraževalnem centru Ljubljana, Biotehniški šoli 
Maribor, Grmu Novo mesto – center biotehnike in turizma ter na Šolskem centru Nova Gorica. 

MKGP načelno podpira prizadevanja, da se spodbuja tudi izobraževanja za naravovarstvene 
poklice, saj so ukrepi s področja naravovarstva pogojeni tudi z ukrepi na področju kmetijstva, pri 
čemer pa je potrebno upoštevati tudi zmožnosti in potrebe na trgu dela po zaključenem šolanju. 

Prenos izkustvenega znanja s kmetij v izobraževalne programe je bistvenega pomena, zato si 
MKGP prizadeva urediti ustrezne pravne podlage za tako imenovane demonstracijske oziroma 
učne kmetije. Veliko vlogo pri tem imajo šole, ki v svoj program izobraževanja vključujejo tudi 
tovrstne vsebine. V ta namen imajo številne šole podpisane sporazume / pogodbe z določenimi 
kmetijami, ki omogočajo ogled oziroma izvajanje prakse dijakom in študentom. Zametki 
vzpostavitve takšnih kmetij so tudi v okviru projektov EIP in pilotnih projektov, oziroma v okviru 
različnih nacionalnih in mednarodnih projektov kot je npr. projekt Climate Farm Demo (CFD), ki 
naj bi zagotovil mrežo demonstracijskih kmetij po celotni EU. 

Mnenje k 12. točki

Vlada RS podpira majhne kmetije preko različnih ukrepov SKP kot je to navedeno delno tudi v 

7. točki. Prav tako pa je ključno povezovanje  in sodelovanje v različnih oblikah tržnega 

organiziranja, kjer imajo pomembno vlogo tudi zadruge. 

Mnenje k 13. točki

Zadružništvo ima v Sloveniji dolgoletno tradicijo, ki se zrcali v uspešnem poslovanju zadružnega 
sistema. Naloga tega sistema je predvsem vključevanje kmetov v ustrezne verige vrednosti 
preskrbe s hrano. Povezovanje kmetijskih gospodarstev v različne oblike proizvodnega in 
tržnega organiziranja ter vzpostavitev in razvoj kratkih oskrbnih verig, lokalnih trgov in agro-
živilskih verig, je eden od pomembnih dejavnikov dviga konkurenčnosti kmetijstva in živilstva.

Preko spodbud poslovnega povezovanja so v SN SKP 2023-2027 oblikovani vzvodi za 
zagotavljanje  stabilne preskrbe s hrano in razvoj lokalnih dobavnih verig, povezovanje akterjev 
znotraj agroživilskih verig in izboljšanje položaja kmeta, kjer imajo tudi zadruge pomembno 
vlogo.

V okviru SN SKP 2023-2027 so oblikovani ukrepi za krepitev vseh členov v verigi in sicer v 
okviru naložb v pridelavo in predelavo s poudarkom na kolektivnih naložbah, ki se izvajajo v 
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okviru zadrug. Poudarek je na podporah naložbam v ureditev zbirnih centrov, skladišč in 
hladilnic oziroma nakup opreme za namen prve prodaje kmetijskih proizvodov ter predelave ali
trženja kmetijskih proizvodov. Prav tako so omogočene začetne podpore za združevanje v 
skupine ali organizacije proizvajalcev saj je v Sloveniji še vedno šibko povezovanje znotraj 
posameznih sektorjev.

Tehnološki razvoj, kratke dobavne verige in premiki v občutkih potrošnikov ter oblikovalcev 
politike do lokalno pridelane hrane, bodo ključni dejavniki uspeha za zanesljiv prehrambeni 
sistem v prihodnosti. 

Poleg predelave in distribucije kmetijskih proizvodov skrbijo zadruge v Sloveniji tudi za 

nemoteno oskrbo primarnih pridelovalcev z reprodukcijskim materialom in umetnimi gnojili, 

obenem pa veliko zadrug ohranja in razvija tudi v trgovinsko dejavnost z živili predvsem na 

podeželju. Glede na razvejan zadružni trgovski sistem bo potrebo spodbujati tesnejše 

povezovanje zadrug znotraj zadružnega sistema. Veliko zadrug po Slovenji se ukvarja tudi s 

predelavo mleka mesa, kakor tudi vin in ostalih proizvodov. Ti proizvodi se uspešno tržijo v 

različnih trgovskih sistemih. Nadgradnja zadružnega sistema pa bi bila združitev te ponudbe in 

prodaja hrane v združenih zadružnih trgovinah, ki bi delovale pod enotno zadružno blagovno 

znamko. 

Mnenje k 14. točki

Skupen pristop in strpen dialog med vsemi deležniki sta ključna za zagotavljanje trajnostne in 
uspešne prihodnosti slovenskega kmetijstva, ki bo prispevala k preživetju in obstoju 
slovenskega naroda ter ohranjanju naravnih virov in kulturne dediščine.

Pri oblikovanju ukrepov za krepitev slovenskega kmetijstva Vlada RS vključuje vse relevantne 
deležnike, kot so kmetje, znanstvene ustanove, lokalne skupnosti, nevladne organizacije. Vsak 
deležnik ima svoje izkušnje, perspektive in znanje, ki lahko prispevajo k celoviti in učinkoviti 
razpravi ter iskanju rešitev.

Hkrati je pomembno tudi upoštevati okoljske, socialne in ekonomske vidike, da se doseže 
trajnostno in uravnoteženo kmetovanje. Poleg tega je treba tudi spodbujati javno ozaveščanje o 
pomembnosti slovenskega kmetijstva ter spodbujati potrošnike k podpori lokalno pridelani hrani 
in trajnostnim kmetijskim praksam.


