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Ljubljana, 30. marec 2026 — V dvorani Drzavnega sveta Republike Slovenije je potekal posvet »Ob?inski
prostorski na?rti — (izgubljene) priloZznosti in nevarnosti za razvoj lokalnih skupnosti in Slovenijex, ki staga
organizirala Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionani razvoj ter Ustanova dr. Antona
Trstenjaka. Razprava je bila namenjena vpraSanjem prostorskega na?rtovanja kot enega klju?nih dejavnikov
gospodarske konkuren?nosti, trajnostnega razvoja in kakovosti Zivljenjav lokalnih skupnostih ter v drzavi
kot celoti. Namen posveta je bil spodbuditi razpravo o potrebnih zakonodajnih prilagoditvah, ki bi ob?inam
omogo?ile ve?jo proznost in dejansko ve?jo vlogo pri prostorskem na?rtovanju.

Udelezence je uvodoma nagovoril predsednik Drzavnega sveta Republike Slovenije Marko Lotri?, ki je
poudaril, da prostorsko na?rtovanje ni zgolj strokovno ali upravno vprasanje, temve? eno klju?nih razvojnih
in politi?nih vpraSan] prihodnosti Slovenije. »Odnos do prostora jasno kaze, kakdna drzava Zeli biti Slovenija
— taksna, ki zna povezovati razvojne potrebe ljudi, ob?in in gospodarstva, ali taksna, ki seizgubljav togih
postopkih in zamujenih priloZznostih,« je dejal. Opozoril je, dabrez mo?nih lokalnih skupnosti in ustrezno
urejene regionalne ravni ni mogo~?e zagotoviti uravnotezenegarazvojadrZzave. V tg lu?i je poudaril pomen
regionalizacije in vzpostavitve pokrajin kot manjkajo?e ravni med drzavo in ob?inami, ki bi lahko prispevala
k bolj usklajenemu in u?inkovitemu prostorskemu razvoju, lazjemu umeS?anju infrastrukturnih in
gospodarskih projektov ter razbremenitvi drzave in ob?in pri reSevanju kompleksnih prostorskih vprasan;.
Poudaril je, da posvet predstavlja pomembno priloZznost za oblikovanje konkretnih predlogov zaizboljSanje
upravljanja prostora.

Minister za naravne virein prostor Joze Novak je poudaril, daje za uspesno umeS?anje razvojnih projektov
nujno tesno sodelovanje med drZavo in ob?inami ter uravnoteZen pristop med varstvom prostorain
razvojnimi potrebami. Dolgotrajni postopki — za katere je deloma problem pri ob?inah deloma pa pri drzavi —
pogosto zaviragjo razvoj lokalnih skupnosti, kar deloma povzro?ajo univerzalne reSitve zaob?ine, ki so med
seboj razli?ne, in deljena odgovornost med ob?inami in upravnimi enotami. Po njegovem mnenju je sistem
do leta 1990 deloval u?inkovitegje, s so ob?ine same pripravljale prostorske na?rte in izdajale dovoljenja, na
rte paje bilo mogo?e sprejeti v enem do treh letih. StroZja okoljska zakonodaja kot je v EU Se dodatno
podaljSuje postopke. Novak predlaga vzpostavitev mehanizma za urejenost prostora, uvedbo odgovornosti in
sankcij za zamude ter vrnitev izdaje gradbenih dovoljenj ob?nam. Kot pomo? ob?inam v zate?enih primerih
deluje tudi medresorska komisija, je spomnil.

Predsednik uprave Ustanove dr. Antona Trstenjaka Dusan Gerlovi? paje poudaril, daje prostor strateSka
razvojna priloznogt, ki jo je treba upravljati premidljeno, v korist lokalnih skupnosti ter gospodarstva.
Opozoril je, da se ob?ine kljub ustavnim pristojnostim soo0?ajo z omejitvami zaradi zapletenih in dolgotrajnih
postopkov ter zakonodajnih ovir. Obstoje? sistem pogosto zavirarazvoj gospodarskih dejavnosti in
privabljanje investicij, zato so potrebne zakonodajne prilagoditve, ki bodo ob?nam omogo?ile ve?jo
proznost, okrepljeno vliogo pri odlo?anju ter u?inkovitejSe doseganje ciljev uravnotezenega regional nega
razvoja.

V nadaljevanju so strokovnjaki in predstavniki lokalnih skupnosti predstavili razli?ne vidike prostorskega na
2rtovanja.
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Zupan Ob?ine Ho?e-Slivnicadr. Marko Sor3ak je predstavil prakti?ne izkudnje pri pripravi ob?inskih
prostorskih na?rtov in primerjave s tujino. Poudaril je, daslovenski sistem prostorskega na?rtovanja v teoriji
omogo?arazvoj, v praksi pagapogosto zavira. »Ob?ne smo tiste, ki hajbolj neposredno 2utimo potrebe
gospodarstvain ljudi, vendar nimamo dovolj orodij, dabi nate potrebe pravo?asno odgovorile. ?e zelimo
uresni 7iti razvojne cilje drzave, od vi§e dodane vrednosti do enakomernega regional nega razvoja, moramo
odpraviti sistemske ovire in ob?inam omogo?ti ve?jo vliogo pri odlo?anju,« je pojasnil. ReSitev vidi v
konkretnih zakonodajnih spremembah, usklgjenih v DrZzavnem svetu in sprejetih v Drzavnem zboru, da bi
prostorski sistem postal podpora razvoju, ne pa njegova ngjve?jaomejitev.

Direktor Mestne uprave Mestne ob?ine Ptuj Alen Jevtovi? jeizpostavil viogo ob?in pri ustvarjanju pogojev
za gospodarski razvoj. Poudaril je, da strategija regiona nega razvoja predvideva kakovostna delovna mesta z
vi§o dodano vrednostjo v radiju 35 kilometrov od prebivalis?a, kar lokalna raven podpira. »Na lokalni ravni
se zelo konkretno sre?ujemo s povprasevanjem po zemljis?h za gospodarske dejavnosti, ki pa jih ne moremo
nasloviti in to postanejo zamujene priloznosti zarazvoj in realizacijo navedene vizije. Danes imamo
situacijo, kjer ob?ine nosimo odgovornost za razvoj, drzava paimaklju?ne vzvode odlo?anja,« je dgja in
dodal, da je za vi§o produktivnost, kakovostna del ovna mesta in manj regionalnih razlik treba zagotoviti
ustrezne prostorske pogoje zarazvoj drzave, regij in lokalnega okolja.

V odja spodbujanjain razvoja podjetnistva pri ZRS Bistra Ptuj Robert Novak je predstavil analizo
gospodarskih panog na podlagi dodane vrednosti, migracij, tujih praksin pripravljenosti con. Poudaril je, da
Podravje neizgubljaljudi zaradi pomanjkanja potencial a, temve? zaradi po?asnega ustvarjanja pogojev za
delovna mesta z vi§o dodano vrednostjo. »Dokler nimamo pripravljenih poslovnih con, jasnih postopkov,
ustrezne infrastrukture in predvidljivega okolja za investitorje, izgubljamo investicije, kader in talente, ki
odhajgjo v Ljubljano, Avstrijo ali drugam. Brez investicij z vi§o dodano vrednostjo ne bo boljSih pla?, brez
boljsih pla? pa ne bomo ustavili migracij in bega talentov.« Opozoril je, daje zato klju?no pravo?asno
pripraviti prostor zarazvoj in omogo“?ti, da Podravje postane regija, kjer ljudje ostajajo.

Marinka Kone?nik Kunst iz podjetja za urgjanje prostora in svetovanje Masterplan je opozorila naklju?ne
tezave pri na?rtovanju gospodarskih con. Poudarila je, da ob?ine z ob?inskimi prostorskimi akti razmeroma
uspesno zagotavljgo prostor za Siritev obstoje?ih dejavnosti in manjSe cone, ?e so gospodarski subjekti pravo
?asno vklju?eni. | zkusnje zadnjih 20 let pa kazejo, da umeS?anje ve?ih gospodarskih con (npr. projekt
Feniks, Magnaidr.) brez posebne zakonske podlage ali drzavnega prostorskega na?rta skorgj ni mogo?e. »V
letu 2025 izvedene spremembe zakona, ki ureja prostor, so prinesle nekatere nove instrumente, katerih
ambicijaje pohitritev postopkov umeS?anja dejavnosti v prostor v ob?inah (npr. ciljna sprememba OPN, so0?
asna obravnava ob?inskega prostorskega izvedbenega akta in dokumentacije za pridobitev mnenj in
gradbenega dovoljenja), vpraSanje paje, ali bo z uporabo teh instrumentov mogo?e bistveno izboljSati u?
inkovitost umeS?anja velikih/ve?ih gospodarskih con v prostor.« Zato je po njenem mnenju nujna priprava
drZzavnega akcijskega programa za strateSko pomembna gospodarska obmo?ja, ki bi sluzil kot podlaga za
regionalno in lokalno prostorsko na?rtovanje ter njihovo izvedbo.

Urbanistkain arhitektka Bogdana DraZi? je izpostavilaizzive slovenskega urbanizmain poudarila, da ob?
inski prostorski na?rt (OPN) ni ve? operativen, kar ob?inam otezuje umes?anje posegov v prostor. Ciljne
spremembe OPN, uvedene z novelacijo ZUreP-3, po njenem mnenju pomenijo le delne popravke, ki niso
primerni za ve?je investicije in ne omogo~?ao celovitega in premisdljenega urejanja prostora. Ob?ine zato
potrebujejo nov sistem prostorskih na?rtov, ki bo omogo~?al hitrejSo obravnavo razvojnih investicij in
kakovostno uregjanje prostora. Kot ustreznejsi resitvi je navedla urbanisti?no zasnovo (UZ) in ob?inski
podrobni prostorski na?rt (OPPN), ki sta manjSa, bolj obvladljivain omogo?ata tako dolgoro”o vizijo
razvoja naselja kot kontekstu prostora primerno izvedbeno na?rtovanje, za ob?ine pa pomenita ustrezno
reSitev za deblokado razvojnih prostorskih posegov.

V drugem delu posveta so predstavniki pristojnih ministrstev in institucij osvetlili postopke prostorskega na?
rtovanja z vidika drZzave, varstva narave, upravljanja vodater urejanja kmetijskega prostora.



Vodja Sektorja za ob?7inski prostorski razvoj na Ministrstvu za naravne vire in prostor Bostjan Jerebic je
poudaril, daje sistem prostorskega na?rtovanja potreben celovite, a premidjene prenove. »Najti moramo pot,
kako preiti iz »kontrolnega sistemag, kjer prevladujejo dolgotrajni postopki, stevilnamnenja NUP in stalna
usklagjevanja, ki pogosto zavirgjo razvoj, v »razvojno-usklajevalni sistem, kjer imajo ob?ine ve?
odgovornosti, drzava pa deluje kot partner in ne kot zaviraleck, je dgjal.

V odja Sektorja za urejanje kmetijskega prostora in zemljiske operacije na Ministrstvu za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano L eon Ravnikar je opozoril, da kmetijska zemljiS?a niso nezaseden prostor, temve?
omejen in neobnovljiv strateski vir. »Vsako poseganje na njih ngj zahteva premisljeno na?rtovanje in visoko
mero odgovornosti,« je izpostavil in pojasnil, da smo po dejanski rabi kmetijskih zemljiS? na prebivalca na
samem repu EU.

Direktor Urada za mnenja, soglagain vodne pravice naDRSV Rok VeliS?ek je opozoril, da na dolgotrajnost
postopkov sprejemanja prostorskih na?rtov poleg zakonodajnega okvirjain u?Zinkovitosti dela upravnih
organov pomembno vplivatudi kakovost pripravljene projektne dokumentacije. »lzboljSanje slednje bi lahko
klju?no pospesilo postopke sprejemanja prostorskih na?rtov,« je pojasnil.

Direktor Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave dr. Damijan Denac je med drugim spregovoril o
ekosistemskih storitvah in 0 ambicioznosti sistema varstva narave v Evropski uniji. Spomnil je, dav EU od
trzenja Nature 2000 Zivi Sest milijonov ljudi.

Visoka naravovarstvena svetnica na Zavodu Republike Slovenije zavarstvo narave Vesna Juran je
spomnila, da zavod po novi zakonodaji ni ve? nosilec urgjanja prostora, temve? kot strokovna
naravovarstvenainstitucija za Ministrstvo za naravne vire in prostor pripravlja strokovna gradiva za
smernice, mnenjain presoje v postopkih prostorskega na?rtovanja ob?in. Ob?ine ng zato naravovarstvene
vsebine vklju?ijo 2im prgj in celovito, sgj to omogo?a hitrejSe usklajevanje, manj dopolnitev in zapletov,
zmanjSuje tveganja v postopkih presoj, pove?uje pravno varnost ter prispevak trajnostnemu upravljanju
prostorain stabilnemu prostorskemu razvoju brez nepotrebnih zastojev, je pojasnila.

Razpravaje potrdila, da se ob?ine pri pripravi ob?inskih prostorskih na?rtov soo?gjo s Stevilnimi sistemskimi
izzivi. Udelezenci so opozorili na dolgotrajne postopke, sgj priprava ob?inskega prostorskega na?rta pogosto
traja od treh do desetih let, pri 7emer prihaja do zamud pri pridobivanju mnenj nosilcev urejanja prostorater
do nejasnih in med seboj neusklaenih zahtev. 1zpostavljena je bila tudi togost prostorskih aktov, ki tezko
dledijo hitrim spremembam naterenu in razvojnim potrebam lokalnih skupnosti.

Opozorjeno je bilo na veliko Stevilo deleznikov brez ustrezne koordinacije, sg v postopkih sodeluje ve? kot
dvajset nosilcev urgjanja prostora, njihova stalis?a pa so pogosto nasprotujo?a. Dodatno breme predstavljajo
obseZne strokovne podlage ter visoki stroski priprave analiz in Studij, ki finan?no obremenjujejo ob?inein
podaljsuje o postopke.

Kot izziv je bilo izpostavljeno tudi sodelovanje javnosti, sg civilneiniciative in vprasanjalastninskih
razmerij vplivajo na potek postopkov. Hkrati je zahtevno usklajevanje drzavnih vsebin v ob?inskih
prostorskih na?rtih, kot so trgjno varovana kmetijska zemljiS?a, vodna zemljiS?a, cestnainfrastrukturain
poselitvena obmo?ja.

Udelezenci so opozorili tudi na posledice pogostega spreminjanja zakonodaje na podro?u urejanja prostora,
Ki povzro?a normativno nestabilnost. Zaradi sprememb pravil, postopkov, rokov in instrumentov so ob?ine
primorane Ze pripravljene ali delno pripravljene na?rte stalno prilagajati novim zahtevam, kar dodatno
podaljSuje postopke in zmanjsuje predvidljivost razvojnega na?rtovanja. Ob tem je bilo navedeno, daje brez
sprejetega ob?inskega prostorskega na?rta Se 17 ob?in, od tega so Stiri v fazi predloga.

Poudarjeno je bilo, daje zau?inkovitejs prostorski razvoj nujno okrepiti viogo ob?in, poenostaviti postopke
ter izboljSati usklgjevanje med nosilci urejanja prostora. Hkrati so izpostavili potrebo po ravnotezju med
varstvom naravnih virov in omogo?anjem razvojnih projektov, ki prispevao k gospodarski rasti in kakovosti



zZivljenja.

Posvet so sovodili drzavni svetnik in vodja Interesne skupine lokalnih interesov Milan Ozimi?, predsednik
uprave Ustanove dr. Antona Trstenjaka Dusan Gerlovi? ter direktor Mestne uprave Mestne ob?7ine Ptuj Alen
Jevtovi?.

Na podlagi razprave bo pristojna komisija DrZzavnega sveta pripravila zaklju?ke, ki jih bo nato naeni izmed
prihodnih sgj obravnaval Drzavni svet Republike Slovenije. Zakljuki bodo nato v obliki sklepa posredovani
Vladi Republike Slovenije kot izhodiS?e za nadaljnje zakonodajne in sistemske izboljSave na podro?ju
prostorskega na?rtovanja.




